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1. Priifungsauftrag

Die Eréffnungsbilanz unterliegt gem. Artikel 6 (8) S. 5 des Gesetzes zur Neuordnung
des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschrif-
ten (GemHausRNeuOG) vom 15.11.2005 (Nds. GVBI. S. 342) der Rechnungspri-
fung. Die Prufung der Eréffnungsbilanz der Stadt Esens ist gem. § 119 ff. der Nieder-
sachsichen Gemeindeordnung (NGO) (neu: § 153 (3) Niedersachsisches Kommunal-
verfassungsgesetz (NKomVG) vom Rechnungsprifungsamt des Landkreises Witt-

mund durchzufiihren.

Die Hauptverwaltungsbeamten aller Kommunen im Landkreis Wittmund haben im No-
vember 2009 wahrend der sogenannten Blrgermeisterkonferenz beschlossen, Wirt-
schaftsprifer als Verwaltungshelfer fir die Prifung der Eréffnungsbilanz hinzuzuzie-
hen. Dieses Verfahren wird von der beim Land eingerichteten Arbeitsgruppe ,,Doppik*
fur zulassig erachtet (AG Doppik 10.06.2010). Die Blrgermeisterkonferenz hat am
20.06.2012 einer Einbindung der INTECON GmbH Wirtschaftspriufungsgesellschaft

aus Bad Oeynhausen in die Eréffnungsbilanzprifung zugestimmt.

Die Prifung der Eréffnungsbilanz wurde vorgenommen von :

Herrn Helmut Cassens (Amtsleiter Rechnungsprufungsamt Wittmund)
Herrn Thorsten Hyda (Prifer Rechnungsprifungsamt Wittmund)
Herrn Daniel Sanders (Prifer Rechnungsprifungsamt Wittmund)
Frau Claudia Lutkemeier (Priferin Rechnungsprifungsamt Wittmund)
Herrn Dipl.-Kfm. WP/StB Wolfgang lllies (INTECON GmbH) und
Herrn B.A. Christian Rudolph (INTECON GmbH).

Eine Erdffnungsbilanz hat die Stadt Esens gemal Artikel 6 (8) S. 1 GemHausRNeu-
OG fir das Haushaltsjahr, fir das die Haushaltswirtschaft erstmals nach den
Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchflihrung im Rechnungsstil der doppelten Buchfih-
rung geflhrt wird, aufzustellen. Ferner ist die Eréffnungsbilanz nach Artikel 6 (8) S. 5
GemHausRNeuOG durch einen Anhang zu erlautern. Die Stadt Esens fihrt ab dem
01.01.2011 die Haushaltswirtschaft auf der Grundlage der NGO (neu: NKomVG) und



der Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung (GemHKVO) im Rechnungsstil der

doppelten Buchfiihrung.

Fir die Aufstellung dieser Eréffnungsbilanz gelten die Vorschriften der NGO und die
aufgrund der NGO erlassenen Verordnungsregelungen zur Bilanz entsprechend, so-

weit das GemHausRNeuOG keine Sonderregelung vorsieht.

Angaben Uber Art und Umfang der Prifung sowie Gber das Ergebnis der Prifung wer-
den entsprechend § 120 (3) NGO (neu: § 156 (3) NKomVG) in diesem Bericht zu-

sammengefasst.

2. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Gegenstand der Prifung waren die Inventur, das Inventar, die Eréffnungsbilanz zum
01.01.2011 (Anlage 1) und der Anhang (Anlage 2) nebst Anlagen.

Der Stadtdirektor ist als gesetzlicher Vertreter der Stadt Esens flir die Ordnungsma-
Rigkeit der Inventur, des Inventars, der Eréffnungsbilanz und des Anhangs sowie der

gemachten Angaben verantwortlich.

Die vorgelegten Unterlagen und die gemachten Angaben wurden daraufhin geprift, ob
die gesetzlichen Vorschriften beachtet worden sind. Der Rechenschaftsbericht (Anlage
zum Anhang) wurde auch daraufhin geprift, ob er mit der Eréffnungsbilanz und den
bei der Prufung gewonnenen Erkenntnissen im Einklang steht und insgesamt mittels
Bewertung die finanzwirtschaftliche Lage der Stadt Esens darstellt. Ferner wurde ge-
pruft, ob Vorgange von besonderer Bedeutung sowie zu erwartende mogliche finanz-
wirtschaftliche Risiken flr die Aufgabenerfillung von besonderer Bedeutung zutreffend

dargestellt sind.

Bei der Durchfihrung der Prifung wurden insbesondere die Vorschriften des § 60
GemHKVO i.V.m. § 120 NGO (neu: § 156 NKomVG) beachtet. Danach wurde die Pri-



fung so angelegt, dass eine hinreichend sichere Beurteilung dariiber abgegeben wer-

den kann, ob die Eréffnungsbilanz frei von wesentlichen Fehlaussagen ist.

Folgende Prufschritte waren Bestandteil der Prifung:

- Systemprifung,
- Einhaltung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfihrung,
- Prifung der Eréffnungsbilanz und

- Prifung des Anhangs.

Die Prufungsarbeiten wurden im Januar und April 2014 sowie im Marz 2015 in den
Raumen der Samtgemeinde Esens durchgefliihrt. Anschlielend erfolgten auf Grundla-
ge der vorlaufigen Prifungsergebnisse die notwendigen Korrekturen der Eréffnungsbi-
lanz. Die endgiltige Fassung der Erdffnungsbilanz einschlielich Anhang wurde im
November 2015 ibersandt. Die Fertigstellung des Priifungsberichtes konnte im Januar

2016 abgeschlossen werden.

Als Prifungsunterlagen dienten die Akten Uber die Bewertung des Sachvermdgens,
Kontoausziige bzw. Bankbestatigungen und Darlehensvertrage sowie weitere pri-
fungsrelevante Unterlagen. Ferner wurde ein Priferzugang fur die Finanzbuchhal-

tungssoftware wahrend der Prifungsarbeiten vor Ort zur Verfligung gestellt.

Art, Umfang und Ergebnis der im Einzelnen durchgeflihrten Prifungshandlungen sind

in den Arbeitspapieren festgehalten.

Alle erbetenen Auskiinfte, Aufklarungen und Nachweise sind von der Verwaltung be-

reitwillig erbracht worden.

Erganzend hierzu hat der Stadtdirektor in der Vollstandigkeitserklarung schriftlich bes-
tatigt, dass in der Buchflihrung und in der zu prifenden Erdffnungsbilanz zum

01.01.2011 alle bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse



und Abgrenzungen berlcksichtigt, alle erforderlichen Angaben gemacht und alle be-

stehenden Haftungsverhaltnisse bekannt gegeben worden sind.

In der Erklarung wird auch versichert, dass der Rechenschaftsbericht hinsichtlich zu
erwartender Entwicklungen alle fir die Beurteilung der Lage der Stadt Esens wesentli-

chen Gesichtspunkte sowie die nach § 57 GemHKVO erforderlichen Angaben enthalt.

3. Grundsatzliche Feststellungen

Far die Aufstellung und Prifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011 gelten die Be-
stimmungen der Niedersachsischen Gemeindeordnung (NGO) in Verbindung mit dem
Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeinde-
wirtschaftlicher Vorschriften und den aufgrund der vorgenannten gesetzlichen Vor-
schriften erlassenen Verordnungen. Am 01.11.2011 ist das Niedersachsische Kom-
munalverfassungsgesetz (NKomVG) in Kraft getreten und hat die NGO ersetzt. We-
sentliche inhaltliche Veranderungen hinsichtlich der haushaltsrechtlichen Bestimmun-
gen sind dadurch nicht eingetreten. In diesem Bericht wird deshalb zusatzlich auf die
Paragraphen des NKomVG in Klammern hingewiesen, um damit einen Bezug zu der

aktuellen Rechtsvorschrift herzustellen.

3.1. Stellungnahme zum Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht, welcher der Eréffnungsbilanz gem. Artikel 6 (8) Gem-
HausRNeuOG i.V.m. § 100 (3) Nr. 1 NGO (neu § 128 (3) Nr. 1 NKomVG) als Anlage
zum Anhang beizufiigen ist, werden die finanzwirtschaftliche Lage der Gemeinde ein-
schliellich der Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach der Aufstellung der Er-
offnungsbilanz eingetreten sind, sowie mdgliche finanzwirtschaftliche Risiken, die flr

die Aufgabenerflllung von besonderer Bedeutung sind, dargestelit.

Der Rechenschaftsbericht enthalt folgende wesentliche Angaben:



- Bewertung der Eréffnungsbilanz

- Vorgange von besonderer Bedeutung nach Aufstellung der Eréffnungsbilanz

- Zu erwartende mdgliche finanzwirtschaftliche Risiken flir die Aufgabenerfillung
von besonderer Bedeutung

- Kennzahlen zur Eréffnungsbilanz

Nach dem Ergebnis der Prifung und den dabei gewonnenen Erkenntnissen ist die
Bewertung der Jahreseroffnungsrechnung der Stadt Esens einschlieR3lich der Darstel-
lung der Vorgange von besonderer Bedeutung nach Aufstellung der Eréffnungsbilanz
sowie der zu erwartenden mdglichen finanzwirtschaftlichen Risiken fur die Aufgabener-
fullung von besonderer Bedeutung plausibel und folgerichtig abgeleitet. Die Beurtei-

lung ist dem Umfang nach angemessen und inhaltlich zutreffend.

3.2. Beachtung von Vorschriften

3.2.1. Vorschriften zur Rechnungslegung

In diesem Bericht wird auch Uber anlasslich der Prifung festgestellte Unrichtigkeiten

oder Verstole gegen gesetzliche Vorschriften berichtet.

Unrichtigkeiten und Verstdlie gegen gesetzliche Vorschriften wurden nicht festgestellt.

3.2.2. Sonstige gesetzliche Regelungen

Des Weiteren wird auch Uber die bei der Durchflihrung der Prifung festgestellten Tat-

sachen, die schwerwiegende Verstole gegen Gesetze erkennen lassen, berichtet.

Derartige Verstofe gegen gesetzliche Vorschriften wurden nicht festgestellt.



4. Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung
4.1. OrdnungsmaiRigkeit der Rechnungslegung

4.1.1. Inventur und Inventar

Die Stadt Esens hat zum 01.01.2011 gemaR §§ 37, 38 GemHKVO und den Hinweisen
zu den Inventurvereinfachungen alle im wirtschaftlichen Eigentum stehenden Vermo-

gensgegenstande, Schulden und Rickstellungen aufgenommen.

Die Dokumentation erfolgte mithilfe von Zahllisten und Erfassungsbégen.

Zur Gewabhrleistung einer ordnungsmalfigen Verfahrensweise standen entsprechende
Hinweise des Landes der Stadt Esens zur Aufstellung der ersten Eréffnungsbilanz als

Anleitung zur Verfliigung.

Gemal Art. 6 (8) S. 2 GemHausRNeuOG findet § 96 (4) S. 2 NGO (neu: § 124 (4) S.
2 NKomVG) i.V.m. § 60 GemHKVO fir die erstmalige Bewertung von Vermégensge-
genstanden in der ersten Eréffnungsbilanz Anwendung, so dass grundsatzlich der An-
schaffungs- oder Herstellungswert anzusetzen ist. Unter bestimmten Voraussetzungen
lasst § 96 (4) S. 3 NGO (neu: § 124 (4) S. 3 NKomVG) eine Bewertung zum rtckindi-
zZierten Zeitwert bzw. § 60 (6) GemHKVO eine Bewertung zu dem flr das Jahr 2000
geltenden Bodenrichtwert zu. Dabei ist gem. § 44 (4) GemHKVO der Grundsatz der

Vorsicht zu beachten.

Das Sachvermoégen der Stadt Esens, insbesondere die unbebauten und bebauten
Grundstiicke sowie das Infrastrukturvermdgen wurde, soweit entsprechende Unterla-
gen vorlagen, mit den Anschaffungs- bzw. Herstellungswerten bewertet. In den Ubri-

gen Fallen erfolgte die Bewertung mithilfe des Sach- oder Vergleichswertverfahrens.

Bei der Inventur kann gem. § 60 (2) GemHKVO auf die Erfassung von beweglichen
Vermobgensgegenstanden, deren Anschaffungs- oder Herstellungswerte den Einzel-

wert von 5.000 Euro einschlieRlich Umsatzsteuer nicht Uberschreiten, verzichtet wer-



den. Die Stadt Esens hat das Wahlrecht gemal® § 60 (2) GemHKVO zur Erfassung

von beweglichen Vermégensgegenstanden ausgeubt.

Die Erfassung von abgeschriebenen beweglichen Vermdgensgegenstanden kann
nach § 60 (3) GemHKVO unterbleiben. Das Wahlrecht wurde ausgetbt und abge-

schriebene bewegliche Vermoégensgegenstande nicht erfasst.

Das Wahlrecht gemaf § 60 (4) GemHKVO zur Durchfiihrung der Inventur abweichend
von § 37 (1) GemHKVO vor dem Eréffnungsstichtag wurde ausgetbt. Somit konnte
die Inventur vor dem Eréffnungsstichtag durchgefiihrt werden, da eine Fortschreibung
gesichert hat, dass der Bestand zum Eréffnungsstichtag auch ohne weitere Inventur

festgestellt werden konnte.

Auf die Aktivierung geleisteter Investitionszuweisungen und -zuschisse kann gem.
§ 60 (5) GemHKVO fir die Eréffnungsbilanz verzichtet werden. Das Wahlrecht wurde
ausgelbt, sodass geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse nicht aktiviert

wurden.

Der Bodenwertanteil fir Grundstlicke, die vor dem Jahr 2000 entgeltlich erworben oder
der Gemeinde unentgeltlich Ubertragen wurden, kann gem. § 60 (6) GemHKVO auch
mit einem Zeitwert angesetzt werden, der sich an dem flir das Jahr 2000 geltenden
Bodenrichtwert orientiert, wenn die Ermittlung von Anschaffungswerten unvertretbar
aufwandig ware. Es wurde das Wahlrecht gemaR § 60 (6) GemHKVO zur Bewertung

von Grundstliicken mit dem Zeitwert ausgeubt.

Die Prufung hat zu keinen Beanstandungen geflhrt.

4.1.2. Buchfiihrung und weitere geprifte Unterlagen
Das Rechnungswesen (Finanz- und Anlagenbuchhaltung) der Stadt Esens erfolgt auf

einer EDV-Anlage des Landkreises Wittmund unter Verwendung der Software "mpsNF

2.0" von der Firma ,mps public solutions GmbH* in Koblenz. Fir die Software liegen
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eine Softwarebescheinigung gemal IDW PS 880 von der IT REVIEW GmbH in Kéin
vom 14.04.2008 und ein Zertifikat der TUV Informationstechnik GmbH in Essen (fir
die Bundeslander Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein, Thiringen und Mecklen-
burg-Vorpommern) vom 28.01.2008 vor. Fir den Einsatz in Niedersachsen bestand

zum Prifungszeitpunkt noch kein gultiges Zertifikat.

Die Freigabe zur Anwendung der Software flir das Rechnungswesen wurde beschei-

nigt.

Das eingerichtete rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem (IKS) sieht dem
Geschéaftszweck und -umfang angemessene Regelungen zur Organisation und Kon-

trolle der Arbeitsablaufe vor.

Die Organisation der Buchflihrung und das IKS ermdglichen die vollstéandige, richtige

und geordnete Erfassung.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die Buchfiihrung und die weiteren gepriften
Unterlagen den gesetzlichen Vorschriften einschlief3lich der Grundsatze ordnungsma-

Riger Buchflihrung entsprechen.

Die Prifung ergab keine Beanstandungen.

4.1.3. Erdffnungsbilanz

Im Rahmen der Berichterstattung zur OrdnungsmaRigkeit der Eréffnungsbilanz zum
01.01.2011 ist festzustellen, dass in der Eréffnungsbilanz die flr die Rechnungslegung
geltenden gesetzlichen Vorschriften einschliellich der Grundsatze ordnungsmaRiger

Buchflihrung beachtet wurden.
Die Erdffnungsbilanz wurde ordnungsgemaf aus dem durch Inventur aufgenommenen

Inventar sowie weiteren Unterlagen abgeleitet. Die einschlagigen Ansatz-, Ausweis-

und Bewertungsvorschriften wurden dabei grundséatzlich beachtet.
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Die Eréffnungsbilanz entspricht damit den gesetzlichen Vorschriften einschlie3lich der
Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung und vermittelt ein den tatsachlichen Ver-

haltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Kapitalstruktur der Stadt Esens.

Die Prifung hat zu keinen Beanstandungen gefiihrt.

4.1.4. Anhang

Im aufgestellten Anhang sind alle gesetzlich geforderten Einzelangaben vollstandig

und zutreffend dargestellt.

Die Prifung des Rechenschaftsberichtes als Anlage zum Anhang hat ergeben, dass
der Rechenschaftsbericht mit der Eréffnungsbilanz und den bei der Prifung gewonne-
nen Erkenntnissen im Einklang steht und dass er insgesamt eine den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechende Vorstellung Uber die finanzwirtschaftliche Lage der Stadt
Esens vermittelt. Ferner hat die Prifung ergeben, dass auch Vorgange von besonde-
rer Bedeutung sowie finanzwirtschaftliche Risiken zutreffend im Rechenschaftsbericht

dargestellt und dass die Angaben vollstandig und zutreffend sind.
Insgesamt kann festgestellt werden, dass der Anhang einschlieRlich des Rechen-

schaftsberichtes alle vorgeschriebenen Angaben enthalt und er damit den gesetzlichen

Vorschriften entspricht.
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4.2. Aufgliederungen und Erlauterungen zur Eré6ffnungsbilanz

In der folgenden Erdffnungsbilanzibersicht sind die Posten zum 01.01.2011 nach wirt-

schaftlichen und finanziellen Gesichtspunkten zusammengefasst und analysiert.

Vermogens- und Kapitalstruktur:

Zur Darstellung der Vermdgens- und Kapitalstruktur werden die Bilanzposten der
Aktiv- und Passivseite auf wenige Positionen zusammengefasst. Die Unterscheidung
zwischen dem langfristigen, mittelfristigen und kurzfristigen Fremdkapital entspricht
der jeweiligen Fristigkeit des Fremdkapitals. Kurzfristiges Fremdkapital hat eine Fallig-
keit von unter einem Jahr, mittelfristiges zwischen einem und funf Jahren und langfris-
tiges Fremdkapital eine Falligkeit, die gré3er als 5 Jahre ist. Die Sortierung der Schul-
den und Verbindlichkeiten entspricht daher der Sortierung in der Schuldenibersicht.
Die Begrifflichkeiten in der Vermdgens- und Kapitalstruktur sind der kaufmannischen
Buchflihrung enthommen. Das Anlagevermoégen entspricht dem langfristigen, das Um-
laufvermoégen dem kurzfristigem Vermogen. Das Eigenkapital ist der Nettoposition
gleichzusetzen (insoweit wurden auch die Sonderposten dem Eigenkapital zugeord-

net).

Hinweis zur Vermogens- und Kapitalstruktur:

Wesentlicher Bestandteil der Eréffnungsbilanz der Stadt Esens ist die "Kommunale
Entlastungsstra’e Bensersiel". Diese wurde als Anlage im Bau mit T€ 6.664 bzw. die
entsprechenden Zuschisse als erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten mit T€ 5.323
bilanziert. Da zum Bilanzstichtag ein Rickbau dieser Entlastungsstrale droht und
auch zum Prifungszeitpunkt im Rahmen der Prifung der wertaufhellenden Tatsachen
ein Rickbau nicht ausgeschlossen werden kann, wurden die mdglichen finanziellen
Risiken entsprechend dem Vorsichtsprinzip bei den Rickstellungen bericksichtigt.
Dies schlagt sich bei der nachfolgenden Analyse der Bilanzstruktur mithilfe von Kenn-

zahlen entsprechend nieder.
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Aktiva

Anlagevermogen
darunter:
Immaterielles Vermdgen
Sachvermogen

Finanzvermdgen

Umlaufvermégen
darunter:
Liquide Mittel
Forderungen
Vorrate
Sonstiges Umlaufvermdgen

Gesamtvermoégen

Passiva

Eigenkapital
Fremdkapital
darunter
langfristiges Fremdkapital
mittelfristiges Fremdkapital
kurzfristiges Fremdkapital

Gesamtkapital

01.01.2011
T€ %
26.956 98,9
0 0,0
26.172 96,0
784 29
309 1,1
105 0,4
204 0,7
0 0,0
0 0,0
27.265 100,0
01.01.2011
T€ %
23.739 87,1
3.526 12,9
0 0,0
2.415 8,9
1.111 4,0
27.265 100,0
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Aktivseite

Die Aufgliederung der Einzelposten der Aktiva ist sowohl dem Anhang (Anlage 2) als
auch den Erlauterungen zur Eréffnungsbilanz (Anlage 3) zu entnehmen.

Die Zusammensetzung der Anlagen konnen der Anlagenubersicht, die Forderungen

der Forderungsubersicht (jeweils der Anlage 2) entnommen werden.

Passivseite
Die Aufgliederung der Einzelposten der Passiva ist sowohl dem Anhang (Anlage 2) als

auch den Erlauterungen zur Eréffnungsbilanz (Anlage 3) zu entnehmen.

Die Zusammensetzung der kurz-, mittel- und langfristigen Verbindlichkeiten kdnnen

der Schuldenibersicht (Anlage 2) enthommen werden.

Finanzlage
01.01.2011
T€
Eigenkapital + langfristiges Fremdkapital 23.739
Anlagevermdgen (Langfristig gebundenes Vermdgen) 26.956
Unterdeckung an langfristigem Kapital 3.217

Deckungsgrad (D)

Eigenkapital + langfristiges Fremdkapital) x 100
Deckungsgrad (D,) = (Eig P 9 9 pital)

Anlagevermogen

(23.739 € + 0,00 T€) x 100
Deckungsgrad (D,) = = 88,07 %

26.956 €
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Dem langfristig gebundenen Vermdgen in Héhe von T€ 26.956 stand zum 01.01.2011
langfristiges Kapital in H6he von T€ 23.739 gegenlber. Damit konnte die Forderung,
langfristig gebundenes Vermdgen mit langfristigem Kapital zu finanzieren, nicht erfUllt
werden. Es ergab sich eine stichtagsbezogene Unterdeckung von T€ 3.217. Dieses
spiegelt sich auch in dem Deckungsgrad (D,) wieder. Das Anlagevermdgen ist danach
zu 88,07 % durch Eigenkapital und langfristigem Fremdkapital gedeckt. Anzustreben
ist ein Wert von 100 %.

Liquiditat
01.01.2011
T€
Umlaufvermdgen (Kurzfristig gebundenes Vermogen) 309
Kurzfristiges Fremdkapital 1.111
Unterdeckung an kurzfristigen Mitteln 802
Liquiditat 2. Grades
(Liquide Mittel + Forderungen) x 100

Liquiditat 2. Grades =

kurzfristiges Fremdkapital

(105 TE€ + 204 T€) x 100
Liquiditat 2. Grades = =27,81%

1111 T€

Dem kurzfristigen Fremdkapital in Héhe von T€ 1.111 stand zum Bilanzstichtag kurz-
fristiges Vermogen in Hohe von T€ 309 gegenilber. Damit war die Stadt Esens zum
01.01.2011 den Kennzahlen zufolge zahlungsunfahig. Ein weiterer Beleg fur die rech-
nerische Zahlungsunfahigkeit ergibt sich aus der Liquiditat 2. Grades. Diese betrug
zum Stichtag 01.01.2011 27,81 %. Eine rechnerische Zahlungsfahigkeit ist ab einem
Wert von Uber 100 % gegeben. Die Zahlungsfahigkeit der Stadt Esens wurde mithilfe
eines Liquiditatskredits sichergestellt. Ferner ist die Stadt Esens Mitgliedsgemeinde
der Samtgemeinde Esens und profitiert insoweit von dem Konzept der einheitlichen

Kassenfihrung.

-16 -



5. Bestatigungsvermerk

Nach dem abschlieRenden Ergebnis der Prifung wird mit Datum vom 25.01.2016 der

folgende uneingeschrankte Bestatigungsvermerk erteilt:

Die Eréffnungsbilanz sowie der Anhang der Stadt Esens zum 01.01.2011 wurden ge-
pruft. Die Aufstellung der Eréffnungsbilanz sowie des Anhangs nach den Vorschriften
der NGO (neu: NKomVG) und der GemHKVO liegt in der Verantwortung des gesetzli-
chen Vertreters der Stadt Esens. Aufgabe ist es, auf der Grundlage der durchgefihr-
ten Prufung durch die INTECON GmbH und das Rechnungsprifungsamt eine Beurtei-

lung Uber die Eréffnungsbilanz und den Anhang abzugeben.

Die Prifung der Eréffnungsbilanz und des Anhangs wurde in Anlehnung an die vom
IDR verabschiedeten Leitlinien kommunaler Abschlussprifungen vorgenommen. Da-
nach ist ,die Prifung so zu planen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und Ver-
stoRRe, die sich auf die Darstellung des durch die Eréffnungsbilanz unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmafiger Buchflihrung vermittelten Bildes der Vermdgenslage
wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung
der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse lUber die Geschaftstatigkeit und tber
das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Verwaltung sowie die Erwartungen tber

maogliche Fehler bericksichtigt.”

Im Rahmen der Prifung wurden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen
internen Kontrollsystems sowie Nachweise fir die Angaben in der Eréffnungsbilanz
Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurtei-
lung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und die Wirdigung der Gesamtdar-
stellung der Eréffnungsbilanz. Es wird die Auffassung vertreten, dass die Prifung eine

hinreichend sichere Grundlage flr diese Beurteilung bildet.

Die Prifung hat zu keinen Einwendungen geflhrt.
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Nach der Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse ent-
spricht die Eréffnungsbilanz der Stadt Esens zum 01.01.2011 nebst Anhang den ge-
setzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafi-
ger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermé-
gens- und Kapitalstruktur der Gemeinde. Der Rechenschaftsbericht steht im Einklang
mit der Eréffnungsbilanz nebst Anhang, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von
der Vermégens- und Kapitalstruktur der Gemeinde und stellt die Chancen und Risiken

der zukunftigen Entwicklung zutreffend dar.

Wittmund, den 25.01.2016

Rechnungsprifungsamt
des Landkreises Wittmund

Cassens

Leiter des Rechnungsprifungsamtes

-18 -
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zur Eroffnungsbilanz
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Stadt Esens
Erdffnungsbilanz zum 01.01.2011

Anhang

GemalBR § 55 GemHKVO sind im Anhang zu den Posten der Bilanz die verwendeten
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzugeben und so zu erldutern, dass
sachverstéandige  Dritte  diese  beurteilen  kénnen. Die  Anwendung von
Vereinfachungsregelungen und Schatzungen ist zu beschreiben. Zu erlautern sind auch
die im Verbindlichkeitenspiegel auszuweisenden Haftungsverhéltnisse sowie alle
Sachverhalte, aus denen sich kiinftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen ergeben.
Gesondert anzugeben und zu erlautern sind:

1. Besondere Umstande, die dazu fihren, dass der Jahresabschluss nicht ein den
tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt,

2. Abweichungen vom Grundsatz der Einzelbewertung und von bisher angewandten
Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden,

3. Angaben Uber die Einbeziehung von Zinsen fir Fremdkapital in die Anschaffungs-
und Herstellungswerte (AHW),

4. Haftungsverhaltnisse, die auch anzugeben sind, wenn ihnen gleichwertige
Ruckgriffsforderungen gegeniberstehen,

5. Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen,

6. noch nicht gedeckte Fehlbetrdge, die nach den einzelnen Jahren getrennt
angegeben werden

7. die Verpflichtung aus Leasingvertragen und

weitere wichtige Angaben, soweit sie nach Vorschriften der Niedersachsischen
Gemeindeordnung oder der GemHKVO fir den Anhang vorgesehen sind.

I. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die GemHKVO sieht fir die erstmalige Bewertung im Rahmen der Eréffnungsbilanz
Sonderbestimmungen vor. Dabei gilt der Grundsatz, dass die Ermittlung der Wertansétze
auf der Grundlage von fortgefuhrten Anschaffungs- und Herstellungswerten vorzunehmen
ist.

Im Folgenden werden die wesentlichen Bilanzpositionen unter Berlcksichtigung der
méglichen Bewertungs- und Vereinfachungsregeln im Land Niedersachsen dargestellt.

Grundsatzlich sind Vermdgensgegenstande mit dem Anschaffungs- und Herstellungswert,
vermindert um die darauf basierenden Abschreibungen, anzusetzen und durch eine
koérperliche Bestandsaufnahme aufzunehmen (§ 96 (4) S. 1 u. 2 der Niedersachsischen
Gemeindeordnung — NGO (neu: § 124 (4) S. 1 u. 2 NKomVG) und § 37 (1) S. 2 der
Gemeindehaushalts- und kassenverordnung - GemHKVO).

Schulden sind gem. § 96 (4) S. 6 NGO (neu: § 124 (4) S. 6 NKomVG) i. V. m. § 45 (8)
GemHKVO mit ihrem Rickzahlungsbetrag auszuweisen.

Gem. § 95 (2) NGO (neu: § 123 (2) NKomVG) i. V. m. § 43 (2) GemHKVO werden
Ruckstellungen in H6he des Betrages angesetzt, der nach verninftiger Beurteilung zur
Erfallung der Leistungsverpflichtung notwendig ist.
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Stadt Esens
Erdffnungsbilanz zum 01.01.2011

Aktivpositionen

1. Immaterielles Vermogen

Als immaterielles Vermdgen werden die Gegenstéande bezeichnet, die nicht kérperlich
erfassbar sind. Dazu z&hlen Konzessionen, Lizenzen, ahnliche Rechte, geleistete
Investitionszuweisungen und  -zuschisse der  Stadt Esens, aktivierter
Umstellungsaufwand und das sonstige immaterielle Vermdgen.

1.1 Konzessionen
(Kontenart 001)

Erfasst wird hier die befristete Verleihung eines besonderen Nutzungsrechts, das die
Stadt Esens an einer Sache (z. B. StraBen, Wasserlaufe etc.) hat oder das Recht zur
Auslibung eines konzessionspflichtigen Gewerbes oder Handels.

1.2 Lizenzen
(Kontenart 002)

Hierzu gehoéren insbesondere die von der Stadt Esens gekauften Lizenzen der
eingesetzten EDV-Software.

Der Ansatz in der Vermdgensrechnung bezieht sich auf die Anschaffungs- und
Herstellungswerte (auch Installationskosten) abzlglich aufgelaufener Abschreibungen.
Die Abschreibungsdauer fir Standard-Software betragt 4 Jahre. Fiir Spezialanwendungen
(Individualsoftware fir Fachbereiche) ist ein Abschreibungszeitraum von 8 Jahren
vorgesehen.

Rechte an Trivialprogrammen, dies sind EDV-Programme mit einem Anschaffungswert
bis 150 € zzgl. Umsatzsteuer, sind analog den geringwertigen Vermodgensgegenstanden
nach § 45 Abs. 6 GemHKVO sofort als Aufwand zu behandeln (sh. EStR R 5.5 Absatz 1).

Programme, deren Anschaffungs- oder Herstellungswerte den Betrag von 150,00 €
(netto) Ubersteigen, aber nicht den Betrag von 1.000,00 € (netto) Ubersteigen, sind in
einen Sammelposten (Sachkonto 075...) einzustellen. Software ist erst ab einem
Nettowert von 1.000 € zu aktivieren.

Selbst erstellte Software wurde geman § 42 (3) GemHKVO nicht aktiviert.

Firmware ist als unselbstandiger Teil der Hardware zusammen mit dieser im
Sachvermbégen zu aktivieren. Diese, der System- oder Anwendungssoftware
zuzuordnenden Programme, sind hingegen aufgrund ihrer selbstédndigen Verwertbarkeit
grundsatzlich losgeldst von der Hardware als immaterielle Vermdégensgegenstande zu
bilanzieren. Beim sog. Bundling (und &hnlichen Fallen) wird die Systemsoftware
zusammen mit der Hardware ohne gesonderte Berechnung erworben. Besteht in diesen
Fallen nicht die Méglichkeit, das Entgelt zum Zwecke einer selbstéandigen Bewertung der
Software aufzuteilen, ist die Software zusammen mit der Hardware wie ein einheitlicher
Vermdgensgegenstand des Sachvermdgens zu behandeln. Anwendungssoftware
gehért nur dann nicht zu den immateriellen Vermdgensgegenstdnden, wenn sie
vornehmlich allgemein zugangliche Datenbestande auf einem Datentrager verkdrpert und
dabei fir ihre Verwendung weder aus dem Inhalt der Software resultierende
wirtschaftliche Vorteile noch die Fahigkeit der Software zur Steuerung von Ablaufen im
Vordergrund stehen.
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Stadt Esens
Erdffnungsbilanz zum 01.01.2011

1.3 Ahnliche Rechte
(Kontenart 003)

Ein Ausweis von &hnlichen Rechten im Sinne der Kontenart 003 erfolgt in der
Vermdgensrechnung zur Zeit nicht.

1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse
durch die Stadt Esens
(Kontenart 004)

Von der Stadt Esens geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse sind geman § 42
Abs. 4 GemHKVO als immaterielles Vermdgen zu aktivieren und planmaBig
abzuschreiben.  Eine  Aktivierung ist aber nur zuldssig, wenn eine
Gegenleistungsverpflichtung des Zuwendungsempfangers besteht. Dies wird i. d. R.
dadurch erreicht, dass der Zuwendungsempfénger eine an die Zuweisung oder den
Zuschuss gekoppelte zweckgebundene Auszahlung vorgenommen hat.

Der Zeitraum der Abschreibung orientiert sich nicht an der Nutzungsdauer des
bezuschussten Vermdgensgegenstandes, sondern an dem Zeitraum der Zweckbindung.
Ist keine Zweckbindung verfigt worden, wird die Zuweisung oder der Zuschuss
planmaBig wie der zuwendungsfahige Investitionsgegenstand abgeschrieben.

Geman § 60 Abs. 5 GemHKVO hat die Stadt Esens die Moéglichkeit, bei der Aufstellung
der ersten Erdffnungsbilanz (= Vermdgensrechnung) auf die Aktivierung geleisteter
Investitionszuweisungen und -zuschisse vergangener Jahre zu verzichten. Dies reduziert
zwar das in der ersten Vermdgensrechnung auszuweisende Reinvermdgen, entlastet
aber die Ergebnisrechnung (Gewinn- und Verlustrechnung) der folgenden
Jahresabschlisse von den erforderlichen Abschreibungen.

Geleistete Investitionszuwendungen vergangener Jahre werden nur bilanziert, sofern
diese in einem Zusammenhang mit gré3eren BaumaBnahmen stehen.

1.5 Aktivierter Umstellungsaufwand
(Kontenart 005)

Im Rahmen der Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts dirfen die kameralen
Ausgaben des Verwaltungshaushalts fir die Umstellung des Haushalts- und
Rechnungswesens auf das ,Neue Kommunale Rechnungswesen® als Investitionen
angesehen werden. Dieser Umstellungswert darf Gber eine Nutzungsdauer von 15 Jahren
in der Vermdgensrechnung aktiviert und abgeschrieben werden.

Die Aktivierung des Umstellungswertes als Investition und die Einrichtung einer Position in
der Vermdgensrechnung der Stadt Esens erfolgt nicht.

1.6 Sonstiges immaterielles Vermégen
(Kontenart 008)

Die Kontenart wird in der Vermdgensrechnung der Stadt Esens zur Zeit nicht gefthrt.
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Stadt Esens
Erdffnungsbilanz zum 01.01.2011

01.01.2011
€

1.1 Konzessionen 0,00
1.2 Lizenzen 0,00
1.3 Ahnliche Rechte 0,00
1.3 Geleistete Investitionszuweisungen/-

zuschiisse 0,00
1.5 Aktivierter Umstellungsaufwand 0,00
1.6 Sonstiges immaterielles Vermdgen 0,00
Gesamtsumme: 0,00
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Stadt Esens
Erdffnungsbilanz zum 01.01.2011

2. Sachvermdgen

Die Gegenstéande, die kérperlich erfassbar sind, werden als Sachvermdgen bezeichnet.
Dazu zahlen unbebaute und bebaute Grundstliicke sowie grundstiicksgleiche Rechte,
Infrastrukturvermégen, Bauten auf fremden Grundstiicken, Kunstgegenstande und
Kunstdenkmaéler, Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge, Betriebs- und
Geschéftsausstattung, Pflanzen und Tiere, Vorrate, geleistete Anzahlungen sowie
Anlagen im Bau.

2.1 Unbebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte an unbebauten Grundstiicken
(Kontenarten 011, 012, 013 und 019)

siehe Grundlagen der Wertermittlung kommunaler Grundstiicke nach
niedersdachsischem Recht ( Anlage)

Als Grundlage fir die Wertermittlung von Grundstiicken sind insbesondere die
Vorschriften aus dem Bauordnungsrecht und Sachenrecht zu beachten. AuBBerdem sind
die Normfestlegungen der DIN 276 und 277 zum Hochbau und Rauminhalten von
Bauwerken zu berlcksichtigen.

Bei der Bewertung von unbebauten Grundsticken ist — wie bei anderen
Vermdgensgegenstanden auch — grundsatzlich der Anschaffungs- und Herstellungswert
zu Grunde zu legen.

Die unbebauten Grundstiicke werden im Kontenplan in Grinflachen, Ackerland, Wald
und Forsten sowie in sonstige unbebaute Grundstiicke unterteilt. Grundstiicke i.d.S.
mussen nicht im Grundbuch unter einer laufenden Nummer eingetragen sein, sondern
kénnen auch aus einem oder mehreren einzelnen Flurstliicken bestehen. MaBgebend ist
vielmehr das Grundstlick nach dem Bewertungsgesetz, d. h. die wirtschaftliche Einheit
des Grundstiickes.

Aus Grinden der Arbeitsvereinfachung ist bei der Erfassung der unbebauten Grundstiicke
zunachst auf die digitalisierten Liegenschaftskarten zurlickzugreifen. Dabei ist darauf zu
achten, dass die grundbuchliche Bestandsnummer auch im elektronischen Verfahren zur
Vermoégenserfassung und -bewertung weiterhin erkennbar ist.

Die Einhaltung der gesetzlichen Anforderungen wird durch die eingesetzte Software zur
Vermdgenserfassung und -bewertung ,asset & more“ sichergestellt.

2.1.1 Bewertungsvereinfachung durch Zeitwert (Bodenrichtwert fiir Grundstticke)

Nach § 60 (6) GemHKVO ist fur die Bewertung der Grundstiicke ab dem Jahr 2000 der
Anschaffungswert anzusetzen. Sind keine Anschaffungswerte zu ermitteln, kann nach §
60 (6) GemHKVO der Bodenwertanteil auch mit einem Zeitwert angesetzt werden, der
sich an dem fur das Jahr 2000 geltenden Bodenrichtwert (BRW) orientiert. Dieses gilt
auch far die ab dem Jahr 2000 unentgeltlich Gbertragenen Grundstiicke entsprechend.
Fazit:

Soweit Anschaffungswerte nicht vorliegen oder nur mit unverhaltnismaBigem Aufwand zu
ermitteln sind, ist fir den Grundstiickswert immer auf den BRW 2000 abzustellen!
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Stadt Esens
Erdffnungsbilanz zum 01.01.2011

Es darf nicht der aktuelle Bodenrichtwert zu Grunde gelegt werden. Fir entgeltlich
erworbenes Grundvermdgen ab 2000 ist aber in jedem Fall der Anschaffungs- oder
Herstellungswert zu Grunde zu legen.

Bewertung von Grundstiicken und Bodenwertanteilen

Grundstiick vor
2000 erworben (also 1999
und fraher) oder
unentgeltlich tbertragen?

Ja fwgl §60 Abs. B Nein
Gem HIKWO)

¥
Ermittlung
Anschaffung swert
unvertretbar

aufwandig? MNein

Y
b4 Bewertung nach

Bewertung nach Anschaffungs- bzw
Zeitwert ist zulassig, Herstellungswert
Srundlage BRYY 2000

kein Sanderposten fur
Eewertungausgleichl!

Die Bildung eines Sonderpostens flir den Bewertungsausgleich ist nach § 60 (6)
GemHKVO fir Grundstiicke nicht vorgesehen. Mdogliche Wertsteigerungen des
Grundstlicks werden auf der Aktivseite gebildet, ohne dass eine ,Korrektur® auf der
Passivseite mit einem Sonderposten vorgenommen werden muss.

Nur in klaren Verdachtsflachen mit Sanierungsbedarf erfolgt ein Abschlag in Héhe von
20% des Bodenrichtwertes (also direkt auf der Aktivseite). Dieser ist gesondert zu
begrinden und zu dokumentieren.

Erwerb von Grundstiicken vor dem Jahr 2000:

Grundsticksflache (m?) x Bodenrichtwert 2000
+/- Zu- und Abschlage

- ErschlieBungskosten

= Ansatz in der Vermégensrechnung

Erwerb von Grundstiicken nach dem Jahr 2000:

= Anschaffungswert/Ansatz in der Vermégensrechnung
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Erdffnungsbilanz zum 01.01.2011

Behandlung von Sonderflachen / Aushahmeregelungen

Liegt ein Bodenrichtwert fir eine zu bewertende Flache nicht vor, sind die Angaben auf
den durchschnittlichen Bauland-Bodenwert des Umfeldes zu beziehen. Die Bewertung ist
gesondert zu dokumentieren.

Grundlage fur die Bewertung der Sonderflachen bilden die Wertedokumentationen der
Arbeitsgruppe ,Inventurvereinfachung“ und ,Umsetzung Doppik* (die Arbeitsgruppen
setzen sich u. a. aus Vertretern des Innenministeriums, der Landeshauptstadt Hannover,
der Stadt Salzgitter, dem Nds. Studieninstitut Hannover und dem Niedersachsischen
Landkreistag Hannover zusammen), die flr diese Flachen die Preisberechnungen
festgelegt haben.

|| Ackerland, Griinland |

Anzusetzen sind die Bodenrichtwerte fir Acker- bzw. Griinland.

l Waldflachen, Moorflichen, Unland ||

Sowohl forstwirtschaftlich als auch nicht forstwirtschaftlich genutzte Flachen sind mit
0,10 €/m? anzusetzen; der Aufwuchs ist gesondert zu bewerten. Unland wird mit 0,10 €/m?
bewertet.

|| Wasserflachen ||

Nicht fischereiwirtschaftlich genutzte Flachen werden mit 0,10 €/m2 bewertet.

|| Offentliches Griin (Parkflichen) ||

Offentliches Griin (insbesondere Parkanlagen) und Kleingarten werden mit 30 % des
Bodenrichtwertes (BRW) angesetzt.

|| Grundstiicksgleiche Rechte an unbebauten Grundstiicken ||

Grundstlckgleiche Rechte sind dingliche Rechte, die wie Grundstiicke ein eigenes
Grundbuch erhalten und belastet werden kénnen. Dazu zahlen Erbbaurechte (siehe
auch Hinweise zur Bewertung von Erbbaurechten der AG Umsetzung Doppik zum Neuen
Kommunalen  Haushalts- und  Rechnungswesen in  Niedersachsen) und
Wohnungsbaueigentumsrechte. Diese missen in voller Hohe bei dem Eigentimer des
Grundstlcks in die Vermdgensrechnung einflieBen, denn der Bundesfinanzhof hat am
26.02.1970 (BStBI.; Modellprojekt ,Doppischer Kommunalhaushalt NRW*, 2003, S. 411)
festgestellt, dass die Belastung eines Grundstlicks mit einem Erbbaurecht weder
Eigentum noch Miteigentum an dem Grundstiick vermittelt.

01.01.2011

€

2.1 Unbebaute Grundstlicke und
grundstiicksgleiche Rechte an 4.852.470,21
unbebauten Grundstiicken
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2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
an bebauten Grundstiicken
(Kontenarten 021, 022, 023, 024, 025 und 029)

Die Ermittlung des Bodenwertanteils der Grundstiicke ist der Ziffer 2.1.1 zu entnehmen.

Bebaute Grundstiicke sind nach dem Sachwertverfahren zu bewerten. Das
Sachwertverfahren stellt  ein substanz- bzw. rekonstruktionsorientiertes
Bewertungsverfahren fir bebaute Grundstiicke dar. Der Sachwert setzt sich aus dem
Bodenwert (i. d. R. nach dem Vergleichswertverfahren bzw. auf Basis von
Bodenrichtwerten zu ermitteln) sowie dem Wert der baulichen Anlagen (u. a. Gebaude)
und dem Wert der sonstigen Anlagen zusammen.

Schematisch stellt sich das Sachwertverfahren wie folgt dar:

des Gebaudes

i

| Mormalherstellungskosten |

i

Herstellungswert
(zum Bezugszeitpunkt der NHK)

+

| Baupreisindes |

+

Herstellungswert
(zum Wertermittlungsstichtag)

i

| Wertminderung wegen Alters |

+

Wertminderung wegen Baumangel
oder -schiden

‘

| Sachwert des Gebdudes ‘ ‘

| Raum- oder Flacheninhalt ‘

Aulenaniagen und
sonstige Anlagen

+ 4

| Sachwert des Gebaudes, Aullenanlagen und sonst. Anlagen ‘ | Bodenwert |

+ i

| Sonstige wertbeeinflussende Umstande |

i

| Sachwert des Grundstiicks |

Die bebauten Grundsticke und dinglichen Rechte werden nach dem Kontenplan
untergliedert in solche mit Wohnbauten, mit sozialen Einrichtungen, mit Schulen, mit
Kultur-, Sport-, Freizeit- und Gartenanlagen sowie mit sonstigen Dienst-, Geschéfts- und
anderen Betriebsgebduden.

Far die Ermittlung des Gebaudewertanteils wird das Sachwertverfahren per
Normalherstellungskosten 2000 (NHK 2000) angewendet. Grundlage sind die
Wertermittlungsrichtlinien des Bundes und der Runderlass des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen vom 01.12.2001 (BS 12 - 63 05 04 - 30/1).

Die ordnungsgemaBe Erfassung und Bewertung nach dem Sachwertverfahren wird durch
das Ermittlungsschema ,Sachwertverfahren® sichergestellt. Hier sind die gesetzlichen
Berechungsmethoden hinterlegt.

01.01.2011

€

2.2 Bebaute Grundstiicke und
Grundstlcksgleiche Rechte an 4.515.112,20
bebauten Grundstiicken
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2.3 Infrastrukturvermégen
(Kontenarten 031, 032, 033, 034, 035, 036, 037, 038 und 039)

Das Infrastrukturvermégen umfasst die 6ffentlichen Einrichtungen, die ausschlieB3lich nach
ihrer Bauweise und Funktion fir den &ffentlichen Gemeingebrauch bestimmt sind. Dazu
zahlen Grundstlicke mit StraBen, Briicken, Kanalisation und sonstige Verkehrs-, Ver- und
Entsorgungseinrichtungen, z. B. Klaranlagen, Sonderbauwerke, Strom- und Gasleitungen.

Wegen ihrer Eigenart und der sich daraus ergebenden eingeschrankten
Verwendungsmaoglichkeit ist das Infrastrukturvermégen in der Vermdgensrechnung
gesondert auszuweisen.

|| StraBen, Wege, Plitze

Die Bewertung der StraBen (ohne Grund und Boden) erfolgt zu fortgeflihrten
Anschaffungs- und Herstellungswerten. Sofern unter Aufwandsgesichtspunktien die
Ermittlung von Anschaffungs- und Herstellungswerten nicht zweckmafig ist, kénnen
Naherungswerte gelten. Der tatsachliche Zustand ist zu ermitteln und in Zu- oder
Abschlagen zu berlcksichtigen.

Wird zur Ermittlung der Vermdgenswerte ein Ersatzverfahren — abweichend von der
Ermittlung nach Buchwerten - eingesetzt, sind die aktuellen oder auf das Baujahr
rickindizierten Baukosten besonders zu dokumentieren.

Als grobe Richtschnur kann dabei fir StraBen gelten, dass als HOchstsatz 25 % des
Bodenrichtwerts anzusetzen sind, mindestens jedoch der Bodenrichtwert in Hohe von
1,--€. Abweichungen vom Hochstsatz wegen besonderer 6rtlicher Verhéltnisse sind zu
dokumentieren.

Die Position der Vermdgensrechnung ,2.3 Infrastrukturvermégen* ist ein Sammelposten
far Mehrfachnutzungen, der samtlichen Grund und Boden des gemeindlichen
Infrastrukturvermégens enthalt.

Die Mehrfachnutzung wird daran deutlich, dass die StraBenparzellen durch die
StraBennutzung, die unterirdische Verlegung von Ver- und Entsorgungsleitungen,
Telefonleitungen, Strom- und Gasversorgung sowie Beleuchtungen und Beschilderungen
gekennzeichnet sind.

Der Grundstlcksbegriff stellt auf die wirtschaftliche Einheit ab, sodass sowohl mehrere
blrgerlich-rechtliche Einzelgrundstiicke bzw. Flurstiicke als auch nur ein Teil eines
solchen, ein Grundstlick im Sinne des Bewertungsrechts bilden kénnen (siehe auch
Erlauterung unter 2.1).

|| Schmutz- und Regenwasserkandle

Die Bewertung der Regenwasserkanale (ohne Grund und Boden) erfolgt zu fortgefihrten
Anschaffungs- und Herstellungswerten. Sofern unter Aufwandsgesichtspunkten die
Ermittlung von Anschaffungs- und Herstellungswerten nicht zweckmaBig ist, kénnen
Naherungswerte gelten. Der tatsachliche Zustand ist zu ermitteln und in Zu- oder
Abschlage zu bertcksichtigen.
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Wird zur Ermittlung der Vermdgenswerte ein Ersatzverfahren — abweichend von der
Ermittlung nach Buchwerten — eingesetzt, sind die aktuellen oder auf das Baujahr
ruckindizierten Baukosten besonders zu dokumentieren.

01.01.2011

€

2.3 Infrastrukturvermdgen 8.551.113,40

2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken
(Kontenart 041)

Anders als bei den Erbbaurechten (= grundstiicksgleiches Recht), bei denen die Stadt
Esens Eigentimerin des auf dem Erbbaurecht errichteten Geb&udes ist, kann sie auch
gezwungen sein, auf fremden Grundsticken zu bauen. Hier wird sie nicht zur
Eigentimerin des Bauwerks. Hat die Stadt Esens auf der Grundlage eines Pachtvertrages
mit einer Absicherung im Grundbuch durch Dienstbarkeit ein Gebaude auf fremdem
Grundstiick errichtet, so ist dieses in der Vermdgensrechnung auszuweisen.

01.01.2011

€

2.4 Bauten auf fremden Grundstlicken 0,00
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Stadt Esens

Erdffnungsbilanz zum 01.01.2011

Ubersicht:
2.1 Unbebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte an unbebauten
Grundsticken
Grundsticksart kommunalnutzungsorientiert | privatwirtschaftl. Nutzung
Parkanlagen 30 % des BRW der
umliegenden Grundstlicke.
Friedhéfe 25 % des BRW der
umliegenden Grundstlicke
Sportflachen, 25 % des BRW der
Freibader, umliegenden Grundstlicke
Spielplatze
Wasserflachen nicht fischereiwirtschaftliche fischereiwirtschaftliche Nutzung:
Nutzung: 0,10 EUR/gm gesonderte Bewertung unter
Berticksichtigung des Ertrages
Unland, Moor, 0,10 EUR/gm
Naturschutzflachen,
Sukzessionsflachen
Waldflachen nicht forstwirtschaftliche Forstwirtschaftliche Nutzung:
Nutzung: 0,10 EUR/gm 0,50 EUR/gm, der Aufwuchs ist
(inkl. Aufwuchs) gesondert zu bewerten
Kleingarten 30 % des BRW
sonstige unbebaute 30 % des BRW der BRW; bei Verdachtsflachen mit
Grundstiicke umliegenden Grundstlicke Sanierungsbedarf (ohne
Sanierungskostenschatzung)
erfolgt ein Abschlag i. H. v. 20 %
des BRW
Ackerland BRW fiar Ackerland (0,10 €/m?) | BRW fur Ackerland (0,10 €/m?)
Grinland BRW fir Grinland (0,10 €/m?) | BRW flr Griinland (0,10 €/m?)

2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an bebauten Grundstiicken

Grund und Boden

- fir Brandschutz, Rettungsdienst und
Katastrophenschutz

- 25 % des BRW in der Umgebung

- mit sozialen Einrichtungen

- 25 % des BRW in der Umgebung

- mit Schulen

- 25 % des BRW in der Umgebung

- mit Kultur-, Sport-, Freizeit- und
Gartenanlagen

- 25 % des BRW in der Umgebung

- mit sonstigen Dienst-, Geschafts- und
anderen Betriebsgebauden

- 25 % des BRW der umliegenden
Grundstiicke

- privatwirtschaftlich genutzte
bebaute Grundstiicke

- BRW abziiglich wertmindernder Faktoren
(z. B. Abrisskosten)
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2.3 Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens

Grund und Boden

-StraBen, Wege, Platze 10%-25 % des mittleren BRW
mindestens jedoch 1 €/m?

- Entwasserungs- und 10%-25 % des mittleren BRW

Abwasserbeseitigungsanlagen mindestens jedoch 1 €/m?2

(Klarwerk, Pumpstationen )

- Friedhéfe und Bestattungseinrichtungen 10%-25 % des mittleren BRW
mindestens jedoch 1 €/m?

- Bricken und Tunnel 10%-25 % des mittleren BRW
mindestens jedoch 1 €/m?

Die aktuelle Fassung der Inventurvereinfachungshinweise (Stand: 04.11.2009)
unterscheidet nunmehr bei der Bewertung von Grundsticken zwischen
privatwirtschaftlicher Nutzung und der Nutzung als Gemeingebrauchsflache. Zu den
Gemeingebrauchsflachen gehért der Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens sowie
der Grund und Boden des kommunalnutzungsorientierten Vermdgens. Weitere
Erlauterungen hierzu enthalten die Ziffern ab 2.1 der Inventurvereinfachungshinweise des
Landes.

Soweit auf den BRW umliegender Grundstlicke verwiesen wird, ist bei Vorliegen mehrerer
verschiedener umliegender BRW der mittlere BRW zu verwenden. Grundsatzlich ist
dieser aus dem einfachen Durchschnitt der umliegenden BRW zu ermitteln. Besondere
ortliche Gegebenheiten kénnen abweichende Festlegungen begriinden.
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2.5 Kunstgegenstiande, Kulturdenkmaler
(Kontenarten 051 und 055)

Hier sind insbesondere Kunstgegenstande in Museen und Archiven gemeint, die nicht an
einen praktischen Zweck oder Nutzen gebunden sind. Als Kulturdenkméler werden die
nicht zu den Gebauden gehérenden Baudenkmaler, Ehrenfriedhéfe etc. bezeichnet.

Im Besitz der Stadt Esens befinden sich Kunstgegenstande bzw. Kulturdenkmaéler.

01.01.2011

€

2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 82.017,79

2.6 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge
(Kontenarten 061 und 062)

Der Leistungserstellung dienende Maschinen und technische Anlagen muissen als
Vermobgensgegenstande selbststédndig bewertbar und diirfen als solche nicht fest mit dem
Gebaude verbunden sein. Zu den Anlagen und Maschinen gehéren samtliche vom
unbeweglichen  Vermdgen  abgegrenzte  Betriebsvorrichtungen, wie z. B.
Notstromaggregate, Druckmaschinen, Kompressoren etc. Ferner kdnnen hier
Betriebsvorrichtungen im technischen Sinne ausgewiesen werden, wie z. B.
Lastenaufziige, Klimaanlagen, Tresoranlagen, Schauvitrinen etc.

Besonderheiten bei Spezialfahrzeugen

Im Gegensatz zu den Personen- und Lastkraftwagen sowie Nutzfahrzeugen, die meistens
in Standardausfiihrung mit Zusatzausstattung und Zubehoérteilen erworben werden (z. B.
Pritschenwagen mit Vierradantrieb und Hardtop), ist bei den Spezialfahrzeugen bereits im
Beschaffungsprozess eine weitgehende Ausdifferenzierung nach dem spéteren
Einsatzzweck notwendig. Zusatzlich werden beispielsweise Feuerwehrfahrzeuge mit einer
auBerst umfangreichen Zusatzausstattung (Schlauche, Atemschutzgerate, Sprungretter
etc.) versehen.

Bei selbstindiger Nutzbarkeit der Zusatz- und Spezialausstattung (z. B.
Rettungsscheren, mobile Stromversorgung, bestimmte medizinische Geréate) ist nach dem
Grundsatz der Einzelbewertung die getrennte Inventarisierung und Bewertung
vorzunehmen.  Unselbstdndige  Ausstattungselemente (z. B.  angeschweil3te
Spezialseilwinde) sind dagegen mit dem Fahrzeug zu aktivieren.

Feuerwehr- und Bauhofsfahrzeuge werden Ublicherweise einmalig bestlickt und die
Ausstattungselemente lediglich zur Wahrung der Einsatzféhigkeit in regelmaBigem Turnus
gewartet und ggf. ausgetauscht. Der vergleichsweise hohe Wert der Zusatzausstattung
wird dabei im Regelfall durch verschiedene kostenintensive Einzelkomponenten (z. B.
Atemschutz- und Rettungsgerate, Werkzeuge) maBgeblich bestimmt, deren
Nutzungsdauer sich an die Nutzungsdauer des Fahrzeuges ann&hert. Das vollstandig
ausgestattete Fahrzeug wird als Sachgesamtheit in die Anlagenbuchhaltung
aufgenommen und abgeschrieben.

Die Ubrigen Maschinen und Anlagen sind der Betriebs- und Geschéftsausstattung
(Kontengruppe 07) zuzuordnen.

01.01.2011

€

2.6 Maschinen und technische Anlage; Fahrzeuge 0,00
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2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung, Pflanzen und Tiere
(Kontenarten 071, 072, 073 und 075)

Zur Betriebs- und Geschaftsausstattung (BGA) zahlen insbesondere die Einrichtungen
der Buros, Schulen, Feuerwehrhauser, Dorfgemeinschaftshduser, Kindertagesstatten mit
Einrichtungsgegenstanden wie Tische, Stihle, Schréanke, Computer, Spielsachen,
Werkzeugen etc.

Die Betriebs- und Geschaftsausstattungen der Stadt Esens zeichnen sich oft dadurch
aus, dass mengenmaBig umfangreiche Bestande zu verzeichnen sind, die aber —
bezogen auf die Summe der Vermégensrechnung — wertmaBig eine untergeordnete Rolle
spielen. Deshalb ist hier in besonderem MaBe die Anwendung von
Vereinfachungsverfahren sachgerecht.

GemaB § 60 (2) GemHKVO wird in der Erdffnungsbilanz auf die Erfassung von
beweglichen Vermdgensgegenstanden, deren Anschaffungs- oder Herstellungswerte den
Einzelwert von 5.000 Euro einschlieBlich Umsatzsteuer nicht lberschreiten, verzichtet.

Far die Zukunft werden diese nach § 45 (7) GemHKVO als ein Vermdégensgegenstand
aktiviert werden, wenn es sich um technisch oder wirtschaftlich zusammengehdérige
Gegensténde handelt, die in ihrer Gesamtheit zusammen genutzt werden, und wenn der
Gesamtbetrag der Anschaffungs- oder Herstellungswerte 150 Euro ohne Umsatzsteuer
Ubersteigt.

FOr abnutzbare bewegliche VermdOgensgegenstdnde des Anlagevermébgens, die
selbststiandig nutzbar sind und deren Anschaffungs- und Herstellungswerte ohne
Umsatzsteuer 150,00 € (d. h. netto) nicht Ubersteigen, kann gem. § 45 Abs. 6
GemHKVO vereinfachend im Jahr ihres Zugangs eine Sofortabschreibung vorgenommen
werden. Damit erGbrigen sich weitere Uberwachungen des Vermdgensgegenstands.

Eine selbststandige Nutzbarkeit ist nicht anzunehmen, wenn Vermdgensgegenstéande
technisch aufeinander abgestimmt sind und nur gemeinsam eingesetzt werden kdnnen.
So sind uUblicherweise Regalrahmen bzw. Wandhalterungen und Regalbdden eines
Regalsegments als Sachgesamtheit nicht getrennt nutzbar. Dagegen kann bei vielen
Schreibtischsystemen der Schreibtisch selbst und der ergdnzende Computer- oder
Besprechungstisch bei Bedarf einzeln genutzt werden.

Spielgerate und StraBenbeleuchtung

Nach den allgemeinen Bilanzierungsgrundsatzen sind die Betriebsvorrichtungen
grundsatzlich vom Grundvermdgen zu trennen. Betriebsvorrichtungen gehéren zur
Betriebs- und Geschéaftsausstattung (Konto 07) und dienen nicht der Nutzung des
Grundstiicks oder des Gebaudes, sondern stehen in einer besonderen und unmittelbaren
Beziehung zu dem auf dem Grundstick oder in dem Gebdude ausgelbten
Verwaltungsbetrieb.

Betriebsvorrichtungen sind als bewegliche Vermdgensgegenstande zu behandeln, selbst
dann, wenn sie fest mit dem Grundstiick verbunden sind. Die Spielgerate auf
Kinderspielplatzen und auch die StraBenbeleuchtung gehdren zur Betriebs- und
Geschaftsausstattung und damit zum beweglichen Vermdégen.

Gem. § 60 Abs. 2 GemHKVO kann bei der Eréffnungsbilanz auf die Erfassung von
beweglichen Vermdgensgegenstanden, deren Anschaffungs- und Herstellungswerte den
Einzelwert von 5.000 € einschlieBlich Umsatzsteuer nicht Uberschreiten, verzichtet
werden.
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Die Stadt Esens hat sich in Bezug auf die Eréffnungsbilanz fir die Anwendung dieser
Vereinfachungsregelung entschieden. Eine Bewertung der StraBenbeleuchtung und der
Spielgerate auf Kinderspielplatzen bezogen auf die Vergangenheit entfallt.

Anmerkung: FUr die Beleuchtung wurde die o0.g. Bewertungsmethode gewéhlt. Um aber
dem Nds. Kontenplan gerecht zu werden, erfolgt die Buchung bei Kto. 035
Infrastrukturvermégen.

01.01.2011

€

2.7 Betriebs- und Geschéaftsausstattung;
Pflanzen und Tiere 0,00

2.8 Vorrite
(Kontenarten 081, 082, 083, 084, 085, 087 und 089)

An dieser Stelle der Bilanz sind Rohstoffe, Fertigungsmaterial, Hilfsstoffe, Betriebsstoffe,
Waren, unfertige und fertige Erzeugnisse, unfertige Leistungen, geleistete Anzahlungen
auf Vorrate und sonstige Vorrate darzustellen. Bei der Stadt Esens werden keine Vorrate
bilanziert.

2.9 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau
(Kontenarten 091 und 096)

Leistet die Stadt Esens vor dem Erwerb eines Vermdgensgegenstandes eine Anzahlung,
ist diese an dieser Stelle der Vermbgensrechnung gesondert auszuweisen. Erst bei
Ubernahme des Vermoégensgegenstandes in das wirtschaftliche Eigentum der Stadt
Esens wird die Anzahlung umgebucht und als Sachvermdgen je nach Art des
Vermdgensgegenstandes in der Vermdgensrechnung ausgewiesen.

Gleiches gilt fir Abschlags- und Teilzahlungen fir BaumaBnahmen. Sind diese zum
Stichtag der Vermdgensrechnung noch nicht fertig gestellt, werden die Zahlungen dafir
unter dieser Position ausgewiesen.

01.01.2011

€

2.9 Geleistete Anzahlungen und Anlagen
im Bau 8.171.384,78
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Stadt Esens
Erdffnungsbilanz zum 01.01.2011

3. Finanzvermdgen

3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen
(Kontenart 101)

Die Stadt Esens hat keine Anteile an verbundenen Unternehmen.

3.2 Beteiligungen
(Kontenart 111)

Als Beteiligungen gelten Anteile der Stadt Esens, die in der Absicht gehalten werden, eine
dauerhafte Verbindung zu diesem Unternehmen herzustellen. Die Beteiligungen sind in
der Vermdgensrechnung grundsétzlich unter Beachtung ihrer 6ffentlichen Zwecksetzung
anzusetzen. Anzusetzen sind Anteile, die mehr als 20 % des Nennkapitals betragen.

Die Bewertung in der Vermdgensrechnung erfolgt zum Nominalkapital (Stammkapital).
Die Beteiligungen der Stadt Esens, die unterhalb der Grenze von 20 % des Nennwertes

liegen, werden als sonstige Anteilsrechte bei der Kontengruppe 14 - Wertpapiere —
gefuhrt.

01.01.2011

€

3.2 Beteiligungen 40.764,00

3.3 Sondervermdgen mit Sonderrechnung
(Kontenarten 121 und 122)

Zum Sondervermdgen der Stadt Esens gehdren u. a. wirtschaftliche Unternehmungen
ohne eigene Rechtspersonlichkeit, die aufgrund gesetzlicher  Vorschriften
Sonderrechnungen flhren.

01.01.2011

€

3.3 Sondervermdgen mit Sonderrechnung 742.901,73

3.4 Ausleihungen
(Kontenart 131)

Ausleihungen entstehen in der Regel, wenn die Stadt Esens als Glaubiger Mittel an
Schuldner ausleiht.

01.01.2011

€

3.4 Ausleihungen 0,00
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Stadt Esens
Erdffnungsbilanz zum 01.01.2011

3.5 Wertpapiere, sonstige Anteilsrechte
(Kontenarten 141, 142, 143 und 144)

Ein Wertpapier ist eine Urkunde, die ein privates Recht, beispielsweise das Miteigentum
an einem Unternehmen, verbrieft. Um das Recht geltend zu machen, ist zumindest der
Besitz der Urkunde notwendig.

Wertpapiere sind grundséatzlich zu den Anschaffungskosten einschlieBlich der
Anschaffungsnebenkosten (Maklergebuihren, Handlerprovisionen, Bankspesen etc.) und
abziiglich der Anschaffungspreisminderungen (Bonifikationen u. &.) zu bewerten.

Die Stadt Esens besitzt keine Wertpapiere.

In der Kontengruppe 14 sind dartber hinaus die ,sonstigen Anteilsrechte® zu erfassen und
zu bewerten.

3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen
(Kontenarten 151 und 159)

Die Forderungen, die auf Grundlage einer Satzung, einer Rechtsverordnung oder eines
Gesetzes erhoben wurden (z. B. Steuern, Gebuhren, Beitrdge) und zum Stichtag der
Vermoégensrechnung noch nicht beglichen wurden, sind hier anzugeben. Zweifelhafte
Forderungen dirfen nur mit inrem wahrscheinlichen Anteil angegeben werden.

01.01.2011

€

3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen 110.879,90

3.7 Forderungen aus Transferleistungen
(Kontenart 153)

Transferleistungen sind z. B. Zuweisungen von anderen Koérperschaften (Zuweisungen
und Umlagen nach dem Nds. Finanzausgleichsgesetz, Gemeindeanteile an der
Einkommensteuer oder Umsatzsteuer). Sie sind in der Vermdgensrechnung auszuweisen,
soweit sie bekannt sind und der Stadt Esens am Stichtag zustehen, aber noch nicht
gezahlt wurden. Grundlage bildet in der Regel der vom Landesamt flr Statistik aktuell
verfligte Bescheid.

01.01.2011

€

3.7 Forderungen aus Transferleistungen 0,00

3.8 Privatrechtliche Forderungen
(Kontenarten 161, 167, 168 und 169)

Eine privatrechtliche Forderung ist das Recht, von einem anderen aufgrund eines
Schuldverhéltnisses eine Leistung zu fordern (§ 241 (1) BGB). Das Schuldverhéltnis
ergibt sich aus einem Vertrag oder durch die Erfiillung der Tatbestandsvoraussetzungen
einer Rechtsvorschrift. Hier sind die Forderungen nachzuweisen, die zum Stichtag der
Vermdgensrechnung auf Basis von Vertragen und anderen privatrechtlichen Grundlagen
vorliegen. Dazu zahlen z. B. Forderungen im Zusammenhang mit dem Verkauf von
Vermdgensgegenstanden, aufgelaufene Gebaudemieten, Grundstiickspachten etc., die
noch nicht oder nur zum Teil bezahlt wurden.
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01.01.2011

€

3.8 Privatrechtliche Forderungen 7.026,59

3.9 Sonstige Vermdégensgegenstiande
(Kontenart 166)

Unter den sonstigen Vermbgensgegenstanden des Finanzvermdgens werden Positionen
ausgewiesen, die keinem anderen Posten der Vermdgensrechnung zugeordnet werden
kénnen. Dieser Posten stellt mithin ein Auffangbecken auf der Aktivseite fir die nicht
dauerhaft der Stadt Esens dienenden Vermdgensteile dar.

Unter sonstigen Vermdgensgegenstéanden sind Anspriiche gegen Dritte auszuweisen, die
weder aus Abgaben, Lieferungen und Leistungen, noch aus Beteiligungen, Ausleihungen
und dergleichen entstanden sind. Beispielsweise sind hier Anspriiche aus
Schadensersatz, Versicherungs- und Kautionsleistungen sowie Forderungen gegen
Institutionen, Behdrden und Mitarbeiter auszuweisen.

01.01.2011

€

3.9 Sonstige Vermdgensgegensténde 86.383,34

4, Liquide Mittel
(Kontengruppe 17)

Der § 59 Nr. 34 GemHKVO definiert die liquiden Mittel als die fliissigen Mittel, bestehend
aus dem Bargeld, den Guthaben auf laufenden Konten bei Kreditinstituten sowie Schecks
und Geldanlagen aus dem Kassenbestand.

Zurzeit werden Konten bei folgenden Banken gefiihrt:

Postbank Hannover
Sparkasse Leer-Wittmund
Volksbank Esens
Raiffeisen-Volksbank
Oldenburgische Landesbank

Hier wird der um die den anderen Mitgliedsgemeinden zugewiesenen Mitteln gekiirzte
Wert ausgewiesen.

01.01.2011

€

4. Liquide Mittel 105.051,38

5. Aktive Rechnungsabgrenzung
(Kontengruppe 18)

Durch Rechnungsabgrenzungsposten (RAP) werden Aufwendungen und Ertrédge den
einzelnen Haushaltsjahren periodengerecht durch Abgrenzung zugerechnet.
Rechnungsabgrenzungsposten auf der Aktivseite sind Auszahlungen vor dem
Abschlussstichtag, soweit sie Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag
darstellen (transitorische Posten) gem. § 49 Abs. 1 GemHKVO.
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01.01.2011

€

5. Aktive Rechnungsabgrenzung 0,00

Passivpositionen

1. Nettoposition

Die Nettoposition entspricht vom Grundsatz her der Position des Eigenkapitals in der
Handelsbilanz und wird dort als Differenz zwischen dem Vermdégen auf der Aktivseite und
den Schulden auf der Passivseite errechnet.

Nach § 54 Abs. 4 GemHKVO zahlen zur Nettoposition das Basis — Reinvermdgen, die
Rucklagen, das Jahresergebnis und die Sonderposten.

1.1 Basis — Reinvermégen
(Kontenart 200)

1.1.1 Reinvermdgen
(Konto 2001)

Die HOhe des Reinvermbgens hangt von der HOhe der anderen Positionen der
Vermdégensrechnung ab. Je hdher es ausféllt, desto kreditwirdiger ist die Stadt Esens.

Das Reinvermdgen wird in der ersten Vermdgensrechnung festgestellt und ist
grundsatzlich nicht verédnderbar (§82 (5) Satz 2 NGO, neu: § 110 (5) Satz 2 NKomVG).

1.1.2 Solifehlbetrag aus kameralem Abschluss als Minusbetrag
(Konto 2002)

Nach Artikel 6 Abs. 8 Satz 3 des Gesetzes zur Neuordnung des
Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften vom
15.11.2005 sind in der ersten Vermdgensrechnung (= Eréffnungsbilanz) die noch nicht
abgedeckten Sollfehlbetrdge aus Vorjahren des Verwaltungshaushalts aufzunehmen,
ohne sie mit dem Basis — Reinvermdgen zu verrechnen. Gleichzeitig ist dafir das aus
dem Inventar ermittelte Reinvermbgen in der ersten Vermdgensrechnung um die
Ubernommenen Sollfehlbetrdge erhéht auszuweisen. Ergeben sich in den ersten
Haushaltsjahren nach dem doppischen Haushaltsrecht Uberschiisse, so sind diese zuerst
mit Sollfehlbetrdgen des Verwaltungshaushalts zu verrechnen (Artikel 6 Abs. 9 des
Gesetzes vom 15.11.2005).

Die Stadt Esens hat den kameralen Haushalt 2010 ohne Fehlbetrage abgeschlossen.

01.01.2011
€
1.1.1 Reinvermbgen 12.961.453,71
1.1.2 Sollfehlbetrag aus kameralem
Abschluss 0,00
Gesamtsumme 1.1 Basisreinvermdgen: 12.961.453,71
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1.2 Ricklagen
(Kontenarten 201, 202, 204 u. 205)

1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
(Kontenart 201)

Nach § 95 (1) Nr. 1 NGO (neu: § 123 (1) Nr. 1 NKomVG) bildet die Stadt Esens eine
Ricklage aus Uberschissen des ordentlichen Ergebnisses, wenn sie Uberschisse
erzielt. GemaB § 15 (5) GemHKVO wird ein Uberschuss der ordentlichen Ertrage tber die
ordentlichen Aufwendungen im Ergebnishaushalt als Zufihrung zu der aus Uberschissen
des ordentlichen Ergebnisses gebildeten Ricklage veranschlagt.

Zum Jahresende entscheidet der Rat nach § 40 (1) Nr. 9 NGO (neu: § 58 (1) Nr. 10
NKomVG) uber die tatséchliche Zuflihrung zu einer méglichen Uberschussriicklage. Die
Uberschussricklage kann dem Ausgleich eines Haushaltsfehlbetrages dienen oder darf
nach § 82 (7) Satz 3 NGO (neu: § 110 (7) Satz 3 NKomVG) in Basis — Reinvermégen
umgewandelt werden, wenn keine Fehlbetrdge aus Vorjahren abzudecken sind, der
Haushalt ausgeglichen ist und nach der geltenden mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung keine Fehlbetrdge zu erwarten sind. Sie stellt also einen mdglichen
,Puffer zum Haushaltsausgleich dar.

1.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses
(Kontenart 202)

Nach § 95 (1) Nr. 2 NGO (neu: § 123 (1) Nr. 2 NKomVG) bildet die Stadt Esens eine
Ricklage aus Uberschiissen des aufBerordentlichen Ergebnisses. Entsprechend ist ein
Uberschuss der auBerordentlichen Ertréage Gber die auBerordentlichen Aufwendungen im
Ergebnishaushalt als Zuflihrung zu der aus Uberschissen des auBerordentlichen
Ergebnisses gebildeten Ricklage zu veranschlagen. Auch diese Uberschussricklage darf
nach den Voraussetzungen in § 82 (7) Satz 3 NGO (neu: § 110 (7) Satz 3 NKomVG) in
Basis — Reinvermdgen umgewandelt werden.

1.2.3 Bewertungsriicklage
(Kontenart 203)

Eine Bewertungsricklage wird nicht ausgewiesen, da keine Trennung des Vermdgens in
Verwaltungsvermdgen und realisierbares Vermogen erfolgt.

1.2.4 Zweckgebundene Riicklagen
(Kontenart 204)

Der § 95 (1) Satz 2 NGO (neu: § 123 (1) Satz 2 NKomVG) lasst die Bildung weiterer
Rucklagen zu.

1.2.5 Sonstige Rucklagen
(Kontenart 205)

Die sonstigen Rucklagen werden unter dieser Position erfasst. Zur Zeit ist diese Position
im Kontenplan als Platzhalter vorgesehen.

01.01.2011

€

1.2 Ricklagen 0,00
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1.3 Jahresergebnis
(Kontenart 206)

Der verbindliche Kontenrahmen des Nds. Landesamtes flr Statistik sieht Konten fir das
Ergebnis des laufenden Jahres, den Ergebnisvortrag aus Vorjahren und den
Ergebnisvortrag in das Folgejahr vor.
In der Eréffnungsbilanz ist diese Position noch unbesetzt.

1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren

Unter dieser Position ist der Ergebnisvortrag aus Vorjahren darzustellen.

1.3.2 Jahresiiberschuss oder Jahresfehlbetrag mit Angabe des Betrages
der Vorbelastung aus Haushaltsresten fiir Aufwendungen

Hier ist das Ergebnis des zum Stichtag der Vermdgensrechnung endenden
Haushaltsjahres auszuweisen, das als Saldo der Ergebnisrechnung festgestellt wird. In
diese Position flieBt die Gegenbuchung zum Ergebnisrechnungskonto ein.

Die in das nachste Haushaltsjahr Gbertragenen Haushaltsreste fir Aufwendungen sind
anzugeben, denn diese entlasten das ablaufende Haushaltsjahr und werden
voraussichtlich das Folgejahr belasten.

01.01.2011

€

1.3 Jahresergebnis 0,00

1.4 Sonderposten
(Kontenarten 211, 212, 213, 214, 215 und 219)

1.4.1 Investitionszuweisungen und —zuschiisse

Gem. § 42 Abs. 5 Satz 1 GemHKVO missen hier die von der Stadt Esens empfangenen
Investitionszuweisungen und -zuschlsse flr abnutzbare Vermdgensgegenstédnde als
Sonderposten  ausgewiesen und  entsprechend der  Nutzungsdauer des
Vermdgensgegenstandes aufgeldst werden.

1.4.2 Beitrage und ahnliche Entgelte

Die Beitrdge und &hnlichen Entgelte sind von ihrer Wirkung zu vergleichen mit den
Investitionszuweisungen und -zuschissen. Daher missen auch sie als Sonderposten
dargestellt werden.

Nimmt die Stadt Esens beispielsweise einen Beitrag fiir den Bau der StraBenbeleuchtung
ein, ist dieser als Sonderposten zu passivieren und zusammen mit der Abschreibung fir
die StraBenbeleuchtung aufzuldésen.
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1.4.3 Gebiihrenausgleich

Nach § 6 NKAG sind die Kommunen verpflichtet, die Jahreslberschiisse der
Gebuhrenhaushalte (Abfall- und Abwasserbeseitigung, StraBenreinigung) spatestens
nach drei Jahren in der Kalkulation geblhrenmindernd einzusetzen. Dieser gegenuber
dem Gebilhrenzahler bestehenden Verpflichtung wird in der kommunalen Bilanz durch
den Ausweis eines Sonderpostens fir den Geblhrenausgleich Rechnung getragen. Der
Sonderposten far den GebUuhrenausgleich entspricht damit der
Geblhrenausgleichsriicklage der Kameralistik.

1.4.4 Bewertungsausgleich (flr Zeitwerte)

Nach § 96 (4) Satz 4 NGO ( neu: § 124 (4) Satz 4 NKomVG) sind bei der Ausweisung von
Vermdgen, das nach den Regeln Uber die Bewertung von Vermdgen in der
Vermdgensrechnung ausnahmsweise mit dem Zeitwert als Anschaffungs- oder
Herstellungswert ausgewiesen wird, in Hohe der Differenz zwischen dem Zeitwert und
dem fortgeflhrten tatséchlichen Anschaffungs- oder Herstellungswert, wenn dieser nicht
verflgbar ist zu dem rlckindizierten Anschaffungs- oder Herstellungswert, Sonderposten
fir den Bewertungsausgleich zu bilden.

1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten

Hat die Stadt Esens bereits zweckgebundene Zahlungen zur Finanzierung von
Investitionen entgegengenommen, noch bevor die entsprechenden Investitionen fertig
gestellt wurden, sind diese nicht sofort in die Sonderposten zu lbernehmen, sondern
zunachst gesondert in der Vermdgensrechnung darzustellen.

1.4.6 Sonstige Sonderposten
Unter dieser Position werden sonstige Sonderposten erfasst. Zur Zeit enthalt der

Kontenplan des Landes hierzu keine Ausfihrungen. Sonstige Sonderposten haben sich
nicht ergeben.

01.01.2011
€

1.4.1 Investitionszuweisungen und —

zuschusse 3.713.828,90
1.4.2 Beitrage und ahnliche Entgelte 331.617,41
1.4.3 GebUhrenausgleich 0,00
1.4.4 Bewertungsausgleich (fir Zeitwerte) 0,00
1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf 6.732.337,29

Sonderposten
1.4.6 Sonstige Sonderposten 0,00
Gesamtsumme: 10.777.783,60
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2. Schulden

2.1 Geldschulden
(Kontenarten 221, 231 und 239)

Unter Geldschulden z&hlen in der Vermégensrechnung:

e die Anleihen, bestehend aus festverzinslichen Schuldverschreibungen
(Obligationen), die juristischen Personen zur Finanzierung von Investitionen
dienen

¢ Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen
Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten

e Verbindlichkeiten aus sonstigen Geldschulden

Die Verbindlichkeiten sind mit ihrem Ruickzahlungsbetrag zum Stichtag der
Vermégensrechnung auszuweisen, bei Krediten ist dieses unabhangig von dem
Auszahlungskurs der gesamte zu tilgende Betrag.

Folgende Werte wurden angesetzt:

01.01.2011
€
2.1.1 Anleihen 0,00
2.1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten f(r
Investitionen 0,00
2.1.3 Liquiditatskredite 910.232,36
2.1.4 Sonstige Geldschulden 0,00
Gesamtsumme: 910.232,36

2.2 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften
(Kontenarten 241, 242, 243, 244 und 249)

Hierzu z&hlen die Hypotheken-, Grund- und Rentenschulden, Restkaufgelder,
Leasinggeschéfte und sonstige den Kreditaufnahmen gleichkommende Vorgange.

01.01.2011

€

2.2. Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen
Rechtsgeschaften 0,00

2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
(Kontenart 251)

Hat die Stadt Esens zum Stichtag der Vermdgensrechnung z. B. die ordnungsgemafe
Rechnung eines Lieferanten vorliegen, aber noch nicht bezahlt, ist der Betrag als
Verbindlichkeit aus Lieferungen und Leistungen in der Vermégensrechnung darzustellen.

01.01.2011
€
2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und 12,00
Leistungen
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2.4 Transferverbindlichkeiten
(Kontenarten 261, 262, 263, 264, 265, 266, 267 und 269)

Transferverbindlichkeiten sind das ,Gegenstick® zu Transferforderungen. Zu den in der
Vermdgensrechnung auszuweisenden Transferverbindlichkeiten gehéren laut Kontenplan
des Nds. Landesamtes fir Statistik:

Finanzausgleichsverbindlichkeiten (Samtgemeindeumlage, Kreisumlage,
Gewerbesteuerumlage)

e Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschussen fir laufende Zwecke
¢ Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen
e soziale Leistungsverbindlichkeiten
e Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen fir Investitionen
e Steuerverbindlichkeiten und
e andere Transferverbindlichkeiten
01.01.2011
€
2.4 Transferverbindlichkeiten 0,00

2.5 Sonstige Verbindlichkeiten
(Kontenarten 271, 272, 273, 274 und 279)

Als sonstige Verbindlichkeiten sind in der Vermdgensrechnung aufzufihren:

durchlaufende Posten (Umsatzsteuer,Verbindlichkeiten gegeniber Sozial-
versicherungstragern, sonstige durchlaufende Posten)
abzufihrende Gewerbesteuer

e empfangene Anzahlungen und
e andere sonstige Verbindlichkeiten
01.01.2011
€
2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 151.295,08
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3. Ruckstellungen
(Kontenarten 281, 282, 283, 284, 285, 286, 287 und 289)

Ruckstellungen erganzen die Verbindlichkeiten, denn sie sind nach § 95 (2) NGO (neu: §
123 (2) NKomVG) zu bilden fur Verpflichtungen, die dem Grunde nach zu erwarten, aber
deren H6he oder Falligkeit noch ungewiss sind.

Die Rickstellungen dienen dazu, die bestehenden Verpflichtungen der Stadt Esens
vollstandig auszuweisen.

§ 54 Abs. 4 GemHKVO legt fest, dass folgende Ruckstellungen in der
Vermégensrechnung aufgefiihrt werden miissen:

Pensionsriickstellungen und ahnliche Verpflichtungen

Ruckstellungen fur Altersteilzeit und ahnliche MaBnahmen

Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung

Ruckstellung fur die Rekultivierung und Nachsorge geschlossener Abfalldeponien

Ruckstellungen flr die Sanierung von Altlasten

Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuerschuld-

verhaltnissen

e Riuckstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Birgschaften, Gewahr-
leistungen und anh&ngigen Gerichtsverfahren

e andere Rickstellungen

01.01.2011
€

3.1 Pensionsrickstellungen und ahnliche 0.00
Verpflichtungen ’

3.2 Ruckstellungen fur Altersteilzeit und 0.00
ahnliche MaBnahmen ’

3.3 Ruckstellungen fir unterlassene 10.442,25
Instandhaltung

3.4 Ruckstellungen fir die Rekultivierung
und Nachsorge geschlossener 0,00
Abfalldeponien

3.5 Ruckstellungen fur die Sanierung von 0.00
Altlasten ’

3.6 Ruckstellungen im Rahmen des
Finanzausgleichs und von 20.107,00
Steuerschuldverhélinissen

3.7 Ruckstellungen fur drohende
Verpflichtungen aus Burgschaften,
Gewabhrleistungen und anhangigen 150.000,00
Gerichtsverfahren

3.8 Andere Riickstellungen 2.282.833,58

Gesamtsumme: 2.463.382,83
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4. Passive Rechnungsabgrenzung

(Kontenart 290)

Die aktiven und passiven Rechnungsabgrenzungsposten dienen zur periodengerechten
Ergebnisermittlung. Als passive Rechnungsabgrenzung werden die Betrdge in der
Vermdgensrechnung ausgewiesen, die vor dem Stichtag der Vermdgensrechnung
eingegangen sind, aber nach ihrem wirtschaftlichen Entstehungsgrund als Ertrag einem
spateren Haushaltsjahr zuzuordnen sind.

Nach § 49 Abs. 4 GemHKVO mussen auch die nicht im Haushaltsjahr verwendeten
zweckgebundenen Ertrdage auf der Passivseite der Vermdgensrechnung als
Rechnungsabgrenzungsposten ausgewiesen werden, soweit sie Ertrag fur eine
bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

01.01.2011

€

4. Passive Rechnungsabgrenzung 945,74
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ll. Sonstige Angaben und Erldauterungen

Die Erdéffnungsbilanz vermittelt ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens- und Schuldenlage. Weitergehende Erlauterungen erlibrigen sich damit.

Abweichungen vom Grundsatz der Einzelbewertung sind unter ,Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden® bei den entsprechenden Bilanzpositionen erlautert worden.

Die Bewertung der Baugebiete wird ausfihrlich in einem separaten Handbuch
,Grundlagen der Wertermittlung kommunaler Grundstlicke nach niederséchsischem
Recht" beschrieben.

Bei der Ermittlung der Herstellungswerte wurde auf die Einbeziehung von Zinsen fir
Fremdkapital verzichtet (§ 45 (4) Satz 1 GemHKVO).

Die Forderungen und Verbindlichkeiten bestehen vollstdndig in Euro. Angaben zur
Wahrungsumrechnung bei Fremdwahrungen erlbrigen sich damit.

Es wurden keine Leasingvertrage abgeschlossen.

Haftungsrisiken analog § 251 HGB bestehen nicht.

Ill. Rechtliche und wirtschaftliche Verhaltnisse

Name und Bezeichnung Stadt Esens
der Gebietskorperschaft

Kreis Landkreis Wittmund

GroRe und Einwohnerzahl | Grofke: 21,68 km?
Einwohner (Fortschreibung LDS) am 01.01.2011: 6.975

Hauptsatzung Hauptsatzung der Stadt Esens vom 15.12.1997
Haushaltsjahr Das Haushaltsjahr entspricht dem Kalenderjahr.
Gesetzliche Vertreter Stadtdirektor: Harald Hinrichs

Burgermeisterin: Karin Emken
Allgemeiner Vertreter des Stadtdirektors: Herwig Hormann

Feststellung des Der Rat der Stadt Esens hat in seiner Sitzung am
Vorjahresabschlusses 16.12.2013 die Jahresrechnung der Stadt Esens flr das
Haushaltsjahr 2010 festgestellt und dem Blirgermeister
vorbehaltlos Entlastung erteilt.

Esens, den 05.01.2016

Aufgestellt: Bestétigt:

/ / / Wl
/L%émchs A gez. Emken

Fachbereich Finanzen Stadtdlrektor . Birgermeisterin
Samtgemeindeverwaltung

It i A}/‘
,&t‘{ [b’/

gez. Becker
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Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht zur Eréffnungsbilanz ist so gefasst, dass ein den tatsachlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Vermégens- und Schuldenlage der Stadt Esens vermittelt wird. Uber

Vorgénge von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach dem Bilanzstichtag eingetreten sind, ist zu
berichten. AuRerdem hat der Rechenschaftsbericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der
gemeindlichen Aufgabenerfiillung entsprechende Analyse der Eréffnungsbilanz und der Vermégens- und
Schuldenlage der Gemeinde zu enthalten.

1. Vermoégens- und Kapitalstruktur

Mit der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011 wird erstmals ein vollstédndiger Nachweis iber das Vermdgen und die
Schulden der Stadt Esens auf der Basis des NKR (Neues Kommunales Rechnungswesen) vorgelegt.

In der nachfolgenden Ubersicht werden die Positionen der Eréffnungsbilanz nach wirtschaftlichen und finanziellen
Gesichtspunkten zusammengefasst und analysiert.

Zur Darstellung der Vermogensstruktur werden die Bilanzposten der Aktivseite dem langfristig (Falligkeit gréRer
als funf Jahre) bzw. dem mittelfristig (Falligkeit grof3er als ein Jahr bis funf Jahre) und kurzfristig gebundenen
Vermdégen zugeordnet.

Zur Darstellung der Kapitalstruktur werden die Bilanzposten der Passivseite dem Eigen- bzw. Fremdkapital
zugeordnet, wobei innerhalb des Fremdkapitals eine Zuordnung nach langfristiger (Falligkeit gréRer als finf Jahre)
bzw. mittelfristiger (Falligkeit gréRer als ein Jahr bis funf Jahre) und kurzfristiger Verfugbarkeit erfolgt.

Seite 3
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Vermogensstruktur:

Langfristige Aktiva:
Immaterielles Vermégen
Sachvermdgen (ohne Vorréte)
Finanzvermdgen (nur langfr.)

Kurzfristige Aktiva:
Sachvermdgen (nur Vorrate)
Offentlich-rechtliche Forderungen
Sonstige Forderungen

Sonstige Vermdgensgegensténde
Liquide Mittel

Aktive Rechnungsabgrenzung

Kapitalstruktur:

Basis-Reinvermdgen
Sonderposten

Langfristige sonstige Passiva:

Ruckstellungen (Pensionen, Altersteilzeit und Beihilfe)

Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen
Verbindlichkeiten aus
kreditdhnlichen Rechtsgeschéften

Kurzfristige Passiva:

Rickstellungen (ohne Pensionen, Altersteilzeit
und Beihilfen)

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen
Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
Liquiditatskredite

Verbindlichkeiten aus

Lieferungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
Sonstige Verbindlichkeiten
Rechnungsabgrenzungsposten

Gesamtkapital:

€ % *

0,00 0,00
26.172.098,38 95,99
783.665,73 2,87
0,00 0,00
110.879,90 0,41
7.026,59 0,02
86.383,34 0,32
105.051,38 0,39
0,00 0,00
27.265.105,32 100,00

* Rundungsdifferenzen moglich

€ % *
12.961.453,71 47,54
10.777.783,60 39,53

0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00
2.463.382,83 9,03
0,00 0,00
0,00 0,00
910.232,36 3,34
12,00 0,00
0,00 0,00
151.295,08 0,55
945,74 0,01
3.525.868,01
27.265.105,32 100,00

* Rundungsdifferenzen moglich

Die Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen sowie Altersteilzeitregelungen werden vollstandig dem
langfristigen Bereich zugeordnet. Die Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen werden anhand der
Tilgungsplane in kurz- bzw. langfristige Verbindlichkeiten unterschieden. Mittelfristige Verbindlichkeiten werden

dem kurZzfristigen Bereich zugeordnet.
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Aktivseite:

Die Stadt Esens verfugt auf der Aktivseite aufgabenbedingt Gber ein hohes langfristiges Vermdgen,
das in seiner Gesamtheit die beherrschende Position der Bilanz ausmacht.

Der Anteil des langfristig gebundenen Vermégens am Gesamtvermdégen belduft sich zum Stichtag

auf : 26.955.764,11 €
Das sind : 98,87 Prozent

Von dem langfristig gebundenen Vermégen entfallt ein wesentlicher Teil auf das Infrastruktur-

vermdgen (Straflen mit dem dazugehérigen Grund und Boden). Der Anteil betragt: 8.551.113,40 €
AuRlerdem sind die unbebauten und bebauten Grundstlicke in der Position in H6he von: 9.367.582,41 €
enthalten. Die Stadt Esens verfugt Uber weiteres langfr. gebundenes Sachvermdgen in Hohe von: 8.253.402,57 €

Eine geringere Bedeutung fir die Vermbgenslage hat das mittelfristige und kurzfristige Umlaufver-
mdgen.

Passiva

Die Passivseite gibt Auskunft dariber, wie das Vermdgen finanziert wurde; hier wird die Mittelherkunft sichtbar.
Das Verhaltnis von Eigen- und Fremdkapital ist hier von besonderer Bedeutung. Ein hoher Eigenkapitalanteil wirkt
sich vorteilhaft aus. Er verbessert die Kreditbeurteilung und gewahrt finanzielle Unabhangigkeit. Ein hoher Anteil
an Fremdkapital verursacht entsprechende Zinsaufwendungen, die die Ergebnisrechnung belasten.

Die Sonderposten bestehen aus von Dritten erhaltenen Zuschiissen und Zuwendungen fir investive MalRnhahmen
und die von den Anliegern im Zusammenhang mit der Herstellung der Anlagegiter gezahlten Beitrage. Die
Sonderposten werden in den kommenden Haushaltsjahren analog tUber die Nutzungsdauer der mitfinanzierten
Vermdégenswerte zu Gunsten der Ergebnisrechnung aufgeldst. Die Sonderposten werden in den kommenden
Haushaltsjahren linear Gber die Nutzungsdauer der mitfinanzierten Vermégenswerte zu Gunsten der
Ergebnisrechnung aufgelost.

In der Stadt Esens gibt es kurzfristige Verbindlichkeiten in Héhe von 3.525.868,01 €

Den kurzfristigen Verbindlichkeiten zugeordnet werden die kurz- und mittelfristigen Verbindlichkeiten aus
Krediten fir Investitionen und die sonstigen kurzfristigen Verbindlichkeiten.
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2. Bilanzkennzahlen
(Die Berechnungsgrundlagen der Bilanzkennzahlen sind als Anlage beigefiigt.)

Fur die Beurteilung einer Bilanz bedient man sich in der Regel spezieller Analysemethoden, um einen objektiven

Vergleich durchftihren zu kénnen.

Kennzahlen
Eigenkapitalquote 1

Basis-Reinvermdgen + Ricklagen x 100
Gesamtkapital

Eigenkapitalquote 2

Basis-Reinvermdgen + Ricklagen +SoPo Zuwendungen/
Beitrége/ erhaltene Anzahlungen

Gesamtkapital
Verschuldungsgrad
Fremdkapital x 100
Eigenkapital
Anlagenintensitat
Anlagevermdbgen x 100
Gesamtvermégen
Umlaufintensitat
Umlaufvermégen x 100

Gesamtvermégen

Anlagendeckungsgrad 1

Basis-Reinvermégen + Rucklagen+ SoPo
Zuwendungen/Beitrdge/ erh. Anzahlungen x 100
Anlagevermdégen

Anlagendeckungsgrad 2

Basis-Reinvermogen+ Ricklagen+ SoPo
Zuwendungen/ Beitrdge/ erh. Anzahlungen+ langfr. Schulden

Anlagevermdégen

01.01.2011
in %

47,54

87,07
x 100

14,85

98,87

88,07

88,07
x 100
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Die Eigenkapitalquote 1 zeigt an, in welchem Umfang das Vermdgen der Kommune durch Eigenkapital finanziert
ist.

Je héher die Eigenkapitalquote ist, desto unabhangiger ist die Kommune von externen Kapitalgebern. Die
sogenannte Eigenkapitalquote 2 belduft sich auf 87,07 % und umfasst neben dem eigentlichen Eigenkapital
auch die Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrdge. Hintergrund dieser Betrachtung ist der Gesichtspunkt,
dass es sich bei den Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrdge um eigenkapitaldhnliche Positionen handelt.
Uber die ratierliche Aufldsung gehen diese Betrége letztendlich ins Eigenkapital tiber.

Der Verschuldungsgrad zeigt die Relation von Eigenkapital zu Fremdkapital an und gibt damit Auskunft Gber die
Finanzierungsstruktur. Eine grobe Regel besagt, dass der Verschuldungsgrad nicht héher sein soll als 2:1
(200%), also das Fremdkapital nicht mehr als das Doppelte des Eigenkapitals betragen soll. Dies konnte von der
Stadt Esens problemlos eingehalten werden.

Die Anlagenintensitat betrégt 98,87 %, d.h. die Vermbgenswerte sind zu hohen Anteilen im Anlagevermégen
gebunden und bedingt durch die kommunale Aufgabenerfillung so gut wie nicht disponibel.

Die Umlaufintensitét betrégt 1,13 %, d.h. die Vermogenswerte sind zu geringen Anteilen im Umlaufvermégen.
Diese Vermdgenswerte dienen der Stadt Esens nur kurzfristig.

Der Anlagendeckungsgrad 1 betrégt bei der Stadt Esens 88,07 % und gibt dartiber Auskunft, in wie

weit das Anlagevermdgen durch das Eigenkapital (Reinvermdgen, Rucklagen, und Sonderposten, da diese
eigenkapitaldhnlichen Charakter haben) gedeckt ist. Langfristiges Vermdgen soll auch langfristig finanziert sein
(Goldene Bilanzregel). Da zum langfristigen Kapital auch das langfristige Fremdkapital zahlt und beim
Anlagendeckungsgrad nur das Eigenkapital einbezogen wird, kann der Anlagendeckungsgrad 1 auch unter
100% liegen. Nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen werden 70% bis 100% als ausreichend angesehen. Die
Quote wird von der Stadt Esens erreicht.

3. Finanzlage

Die Bilanzflussigkeit wird im Hinblick auf die Flussigkeit der Vermdgenswerte und die
Falligkeit der Finanzierungsmittel dargestellt.

01.01.2011
in €

Langfristig gebundene Vermdgenswerte 26.955.764,11
Langfristige Finanzierungsmittel 0,00
Eigenkapital: 23.739.237,31
Kurz- und mittelfristige Verbindlichkeiten 3.525.868,01
Kurzfristig gebundene Vermoégenswerte 309.341,21
Am 01.01.2011 stand den langfristig gebundenen Vermdgenswerten von 26.955.764,11 € Eigenkapital

in Héhe von ~ 23.739.237,31 € gegenlber.

Die langfristig gebundenen Vermdgenswerte sind fast ganzlich durch eigenes Kapital gedeckt .

Die Finanzlage wird im Allgemeinen insbesondere durch das Verhdltnis der eigenen zu den fremden Mitteln
gekennzeichnet.
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01.01.2011
Eigenkapital: : langfr. Fremdkapital
23.739.237,31 0,00

Eigenkapital im Verhéltnis zum gesamten Fremdkapital:

01.01.2011
Eigenkapital: : Fremdkapital
23.739.237,31 € 3.5625.868,01 €
Der Eigenkapitalanteil belief sich auf : 87,07 % der Bilanzsumme.
Am Eréffnungsbilanzstichtag standen 1€ Fremdkapital somit: o 6,73 € Eigenkapital gegeniiber.

Kommunale Entlastungsstralle Bensersiel

Gegen den Bebauungsplan fiir die Kommunale Entlastungsstrale Bensersiel wurde Klage erhoben. Sollte der
Klage stattgegeben werden, ware die Kommunale Entlastungsstrale in Bensersiel ohne Rechtsgrundlage gebaut.
Da das Prozessrisiko durchaus beachtlich ist, sind die Riickbaukosten fiir spatere Jahre zu bilanzieren.

4. Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Eréffnungsbilanzstichtag
eingetreten sind

Entsprechende erlduterungsbediirftige Vorgénge haben sich nicht ergeben.

5. Ubertragung von Haushaltsermachtigungen

Der § 20 GemHKVO eroffnet die Moglichkeit, Aufwendungs- und Auszahlquserméchtigungen in die nachste
Rechnungsperiode zu libertragen. Diese Moglichkeit ist sinnvoll, denn des Ofteren kann es vorkommen, dass
MaRnahmen nicht so zligig wie geplant abgewickelt und damit die Aufwendungs- und

Auszahlungsermachtigungen nicht bis zum Jahresende ausgeschopft werden kénnen.

Sofern von dieser Méglichkeit Gebrauch gemacht wurde, ist eine Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu
Ubertragenden Haushaltserméchtigungen gem. § 100 (3) Nr. 5 NGO (neu: § 128 (3) Nr. 5 NKomVG) beigefiigt.

Aufgestellt: Bestatigt:

o

gez. Emken

,7 /)
,422/&/

gez. Becker

Fachbereich Finanzen Stlédtdirektor Birgermeisterin
Samtgemeindeverwaltung
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Stadt Esens Anlage 3
Blatt 1

Erlauterungen zur Eré6ffnungsbilanz zum 01.01.2011

Die Eréffnungsbilanz der Stadt Esens zum 01.01.2011 ist diesem Bericht als Anlage 1
beigefiigt. Nachstehend werden die einzelnen Bilanzpositionen entsprechend dem Bi-
lanzaufbau erlautert. Weitere Darstellungen zum Anlagevermdgen, zu den Forderun-
gen sowie zu den Schulden sind dem Anhang (Anlage 2) je in einer Ubersicht als An-

lage beigeflgt.

Aktivseite

1. Immaterielles Vermoégen € 0,00

Die Stadt Esens verfigt Uber kein immaterielles Vermoégen.

2. Sachvermégen € 26.172.098,38

Das Sachvermégen der Stadt Esens ist im Wesentlichen durch die bebauten

Grundstiicke gepragt.

Die Erfassung des Grund und Bodens der Stadt Esens wurde mit Hilfe eines WebGIS-
Servers auf Grundlage des amtlichen Liegenschaftsbuchs (ALB) durchgefihrt. Zugan-
ge nach dem Bilanzstichtag wurden wieder abgezogen, Abgange wieder hinzugerech-

net.

Die Bewertung des Sachvermdgens der Stadt Esens erfolgte grundsatzlich gemaf
§ 96 (4) S. 2 NGO (neu: § 124 (4) S. 2 NKomVG) i.V.m. § 45 (2 - 4) GemHKVO mit
den Anschaffungs- bzw. Herstellungswerten. Lagen diese nicht vor oder ware die Er-
mittlung unvertretbar aufwendig, wurde mittels geeignetem Verfahren ein dem histori-
schen Anschaffungs- bzw. Herstellungswert nahekommender Ersatzwert herangezo-

gen (Sachwertverfahren).
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Fur die Bewertung der Flurstiicke erfolgte die Wertermittlung im Wesentlichen mit den
jeweiligen Bodenrichtwerten des Jahres 2000 in Anlehnung an die Ausnahmeregelung
des § 60 (6) GemHKVO. Bei kommunalnutzungsorientierten Flachen wurden Bewer-
tungsabschlage vorgenommen. Die entspricht den Hinweisen der AG Doppik zu Fra-
gen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten Erdffnungsbilanz
und zu Bewertungsfragen (Stand: 04.11.2009).

Zu den Bewertungsvorschriften der GemHKVO finden sich erganzende Hinweise im

Anhang zur Eréffnungsbilanz der Stadt Esens.

Fir die Prifung der Bewertungsansatze des Sachvermogens der Stadt Esens wurden
von der Verwaltung entsprechende Einzelberechnungen sowie Rechnungsbelege zur
Verfugung gestellt. Die Erfassung und Bewertung des Sachvermoégens der Stadt

Esens wurde mithilfe des Programms asset&more von der Firma KDO in Oldenburg

durchgeftihrt.
Ubersicht:
01.01.2011

Bezeichnung € %
2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstlicks-

gleiche Rechte 4.852.470,21 18,5
2.2 Bebaute Grundstlicke und grundstticks-

gleiche Rechte 4.515.112,20 17,3
2.3 Infrastrukturvermégen 8.551.113,40 32,7
2.4 Bauten auf fremden Grundstlicken 0,00 0,0
2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 82.017,79 0,3
2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 0,00 0,0
2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung,

Pflanzen und Tiere 0,00 0,0
2.8 Vorrate 0,00 0,0
2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 8.171.384,78 31,2

Summe Sachvermégen 26.172.098,38 100,0




Stadt Esens Anlage 3
Blatt 3

2.1. Unbebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte € 4.852.470,21

Als unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte werden alle im Eigen-
tum der Gemeinde befindlichen unbebauten Bodenflachen einschlielllich dazugehd-
render Oberflachengewasser bezeichnet. Hierzu zahlen Bauland, land- und forstwirt-

schaftliche Nutzflachen, Erholungsflachen und sonstige Flachen.

Zusammensetzung:
€
Grinflachen 2.678.548,41
Ackerland 558.045,00
Wald, Forsten 43,70
Sonstige unbebaute Grundstiicke 1.615.833,10
4.852.470,21

Die Grinflachen betreffen im Wesentlichen Erholungsflachen wie Parkanlagen oder
sonstige Freizeit- und Erholungsflachen einschlief3lich der zugehdrigen Oberflachen-
gewasser. Ferner werden hier Wasserflachen (nicht fischereiwirtschaftlich genutzt),
Waldflachen (nicht forstwirtschaftlich genutzt), Unland, Moor und Naturschutzflachen

ausgewiesen.

Das ausgewiesene Ackerland betrifft u.a. Flursticke im Zusammenhang mit der

"Kommunalen EntlastungsstralRe Bensersiel" in Bensersiel.

Die Position Wald, Forsten betrifft einen kleinen Mischwald bzw. Forst.

Bei den sonstigen unbebauten Grundstlicken wird anderweitig genutzter Grund und

Boden ausgewiesen. Dies betrifft u.a. die Baugrundstiicke (T€ 539) sowie mit einem
Erbbaurecht belastete Grundstiicke. Darin enthalten ist z.B. das Grundstlick des Kur-

mittelhauses und der Nordseetherme (T€ 298).
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2.2. Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte € 4.515.112,20

Bei den bebauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten handelt es
sich um Grundstlicke mit Aufbauten, die entsprechend dem verbindlichen Kontenrah-
men fur Niedersachsen getrennt in Grund und Boden sowie Aufbauten erfasst und

bewertet werden.

Ubersicht:
€

Grund und Boden mit Wohnbauten 1.811.378,62
Gebaude und Aufbauten bei Wohnbauten 254.628,07
Grund und Boden mit sozialen Einrichtungen 18.241,42
Gebaude und Aufbauten bei sozialen Einrichtungen 179.975,89
Grund und Boden mit Kultur-, Sport-, Freizeit- und Gartenanlagen 105.678,02
Gebaude und Aufbauten bei Kultur-, Sport-, Freizeit- und
Gartenanlagen 594 .597,28
Grund und Boden mit sonstigen Dienst-, Geschafts- und
anderen Betriebsgebauden 296.711,43
Gebaude und Aufbauten bei sonstigen Dienst-, Geschafts-
und anderen Betriebsgebauden 1.253.901,47

4.515.112,20

Die Grundstiicke mit Wohnbauten betreffen im Wesentlichen die vermieteten Alten-

wohnungen.

Das Mehrgenerationenhaus wird bei den Grundstlicken mit sozialen Einrichtungen

ausgewiesen.

Zu den Grundstiicken mit Kultur-, Sport-, Freizeit- und Gartenanlagen gehéren die Ar-

kaden, die Peldemuhle, das Holarium und das August-Gottschalk-Haus.
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Zu den Grundstiicken mit sonstigen Dienst-, Geschafts- und anderen Betriebsgebau-

den gehoren die Parkpalette (T€ 1.057), die offentlichen sanitaren Einrichtungen, die

Ratsgaststatte und das Vereinshaus in Bensersiel.

2.3. Infrastrukturvermégen € 8.551.113,40

Beim Infrastrukturvermégen handelt es sich um o6ffentliche Einrichtungen, die aus-
schliellich nach ihrer Bauweise und Funktion fir den o&ffentlichen Gemeingebrauch
bestimmt sind. Als Grundlage flr die vollstandige Erfassung aller Grundstiicke des Inf-
rastrukturvermdgens wurde das amtliche Liegenschaftsbuch (ALB) in Verbindung mit
dem Stral3enverzeichnis der Stadt Esens herangezogen. Fur die Prifung wurden die

aufbereiteten Excel-Listen vorgelegt.

Zusammensetzung:
€
Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens 4.342.254,50
Briicken und Tunnel 1.259.700,22
Stralien, Wege, Platze, Verkehrslenkungsanlagen 2.949.158,68
8.551.113,40

Bei der Position Grund und Boden des Infrastrukturvermdégens werden die im Eigen-

tum der Stadt stehenden Flurstiicke des Infrastrukturvermdgens ausgewiesen. Dies

betrifft im Wesentlichen die StralRengrundstiicke.

Zu den Brucken und Tunnel gehoren die Bricken und Durchlasse bzw. Verrohrungen

der Stadt Esens. Darin enthalten sind u.a. die Deichschartbriicken in Bensersiel
(T€ 854).

Die Strallen, Wege, Platze, Verkehrslenkungsanlagen umfassen im Wesentlichen das

StraRen- und Wegenetz sowie die offentlichen Platze der Stadt Esens. Darin enthalten
sind u.a. der Birgermeister-Rieken-Platz (T€ 533) sowie die P+R-Station "An der Ei-
senbahn" (T€ 144).
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Die Bewertung erfolgte im Wesentlichen auf der Basis von Zeitwerten. Dies wurde im
Rahmen der Prifung aufgrund der unzureichenden Aktenlage unter Bertcksichtigung

von Aufwand-Nutzen-Gesichtspunkten als zweckmafig und zulassig erachtet.

2.5. Kunstgegenstinde, Kultur-
denkmaler € 82.017,79

Die Position Kunstgegenstidnde, Kulturdenkmaler unterteilt sich wie folgt:

€
Kunstgegenstande 82.017,79
Kulturdenkmaler 0,00
82.017,79

Die Position Kunstgegenstande betrifft die Skulpturen am Sklupturenpfad in Esens.

2.9. Geleistete Anzahlungen,
Anlagen im Bau € 8.171.384,78

Die Position Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau unterteilt sich wie folgt:

€
Geleistete Anzahlungen 257.499,00
Anlagen im Bau 7.913.885,78
8.171.384,78

Zu der Position Geleistete Anzahlungen gehort die Anzahlung auf Grundstiicke im Zu-

sammenhang mit der "Kommunalen Entlastungsstral3e Bensersiel".
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Die Anlagen im Bau setzen sich wie folgt zusammen:

€

AiB Kommunale Entlastungsstral’e Bensersiel 6.663.928,52
AiB Kreisel "An der Eisenbahn" 377.702,65
AiB Barkeltief 17.012,83
AiB Muhlenwarf 855.241,78
7.913.885,78
3. Finanzvermogen € 987.955,56

Die Erfassung der Beteiligungen erfolgte mit Hilfe des Beteiligungsberichts der Stadt
Esens, die offenen Forderungen wurden groRtenteils aus dem letzten kameralen Ab-

schluss 2010 (Kassenreste) ibernommen.

Die Bewertung des Finanzvermoégens erfolgte grundsatzlich gemat § 96 (4) S. 2
NGO (neu: § 124 (4) S. 2 NKomVG) i.V.m § 45 (2) GemHKVO zu den fortgeflhrten
Anschaffungswerten bzw. mit dem Nennbetrag. GemaR Ziff. IV. 5. der Hinweise zu
Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten Eréffnungsbi-
lanz und den naheren Erlauterungen in den Hinweisen der AG Doppik gelten als An-
schaffungswerte die von der Kommune erbrachten Geld- und Sachleistungen. Forde-
rungen werden gemalf § 47 (6) GemHKVO durch Einzel- und Pauschalwertberichti-
gungen aullerplanmalig abgeschrieben, wenn Zweifel fir die Einbringung bestehen

(strenges Niederstwertprinzip).
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Ubersicht:

Bezeichnung

3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen
3.2 Beteiligungen

3.3 Sondervermdgen mit Sonderrechnung
3.4 Ausleihungen

3.5 Wertpapiere

3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen

3.7 Forderungen aus Transferleistungen
3.8 Sonstige privatrechtliche Forderungen
3.9 Sonstige Vermdgensgegenstande

Summe Finanzvermogen

3.2. Beteiligungen

Anlage 3

Blatt 8
01.01.2011
€ %
0,00 0,0
40.764,00 4,1
742.901,73 75,2
0,00 0,0
0,00 0,0
110.879,90 11,2
0,00 0,0
7.026,59 0,7
86.383,34 8,8
987.955,56 100,0
€ 40.764,00

Den Beteiligungen sind jene Unternehmen zuzuordnen, an denen die Kommune ei-

nen "malfigeblichen" Einfluss hat. Von einem "mafgeblichen" Einfluss und damit zu der

Zuordnung bei den Beteiligungen kann ausgegangen werden, wenn die Absicht der

dauerhaften Verbindung zum Unternehmen gemaR § 271 (1) HGB besteht sowie bei

einem Anteil von uber 20 % des stimmberechtigten Kapitals. Jedoch darf der Anteil

des stimmberechtigten Kapitals nicht Uber 50 % liegen, da in dem Falle von einem

.beherrschenden” Einfluss gem. § 290 (2) HGB ausgegangen wird, was die Bilanzie-

rung unter , 3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen® zur Folge hatte.

Aufgliederung:

Klabautermann Indoor-Spielpark GmbH und Co. KG
Zweckverband der Landesbiihne Niedersachsen Nord

Kurverein Nordseeheilbad Esens-Bensersiel e.V.

€
40.762,00
1,00
1,00

40.764,00
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Die Bewertung der Beteiligung an der Klabautermann Indoor-Spielpark GmbH und Co.
KG erfolgte in Anlehnung an den Hinweisen der AG-Doppik mithilfe der Eigenkapital-
spiegelbildmethode.

Die Beteiligungen an dem Zweckverband der Landesbuhne Niedersachsen Nord und
an dem Kurverein Nordseeheilbad Esens-Bensersiel e.V. wurden zunachst mit einem

Erinnerungswert von je € 1,00 berucksichtigt.

3.3. Sondervermoégen mit
Sonderrechnung € 742.901,73

Aufgliederung:

€
Stadtwerke Esens 742.901,73
742.901,73

Die Bewertung des Eigenbetriebs "Stadtwerke Esens" erfolgte in Anlehnung an den

Hinweisen der AG-Doppik mithilfe der Eigenkapitalspiegelbildmethode.

3.6. Offentlich-rechtliche
Forderungen € 110.879,90

Zu den offentlich-rechtlichen Forderungen zahlen die Forderungen aus der Festset-

zung von Gebuhren, Beitragen, Steuern und steuerahnlichen Abgaben.

Zusammensetzung:

€
Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 48.190,33
Kommunale Steuern und Ubrige 6ffentlich-rechtliche Forderungen 62.689,57

110.879,90
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3.8. Sonstige privatrecht-
liche Forderungen € 7.026,59

Die sonstigen privatrechtlichen Forderungen betreffen im Wesentlichen Miet- und

Schadenersatzforderungen.

3.9. Sonstige Vermoégens-
gegenstande € 86.383,34

Aufgliederung:

€
Durchlaufende Posten 42.036,07
Sonstige privatrechtliche Forderungen 44.347,27
86.383,34
4. Liquide Mittel € 105.051,38

Fir die Prifung der Bewertungsansatze der liquiden Mittel lagen fir die Sichteinla-

gen entsprechende Bankbestatigungen vor.

Ubersicht:

01.01.2011
Bezeichnung € %
Sichteinlagen bei Kreditinstituten 0,00 0,0
Sonstige Einlagen 105.051,38 100,0
Bargeld 0,00 0,0
Summe Liquide Mittel 105.051,38 100,0

Bei der Stadt Esens sind keine Sichteinlagen bei Kreditinstituten auszuweisen. Die
notwendigen Finanzierungsmittel werden durch einen Liquiditatskredit gedeckt. Dieser

wird bei den Schulden ausgewiesen.
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Die sonstigen Einlagen betreffen die angelegten Riicklagen der Stadt Esens.

5. Aktive Rechnungsab-
grenzung € 0,00

Es lagen keine Anhaltspunkte zur Bildung eines aktiven Rechnungsabgrenzungs-

postens vor.

Summe Aktiva € 27.265.105,32
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Passivseite

1.  Nettoposition € 23.739.237,31

Die Nettoposition umfasst gem. § 54 (4) GemHKVO das Basis-Reinvermdgen, die
Rucklagen, das Jahresergebnis und die Sonderposten. Die Nettoposition ergibt sich
als Differenz zwischen dem Vermégen und der Schulden und gleicht analog dem han-

delsrechtlichen Eigenkapital.

Fir die Prufung der Nettoposition der Stadt Esens, insbesondere fur die Prifung der
Sonderposten, wurden entsprechend den zugeordneten Vermdgenspositionen Excel-

Aufstellungen zur Verfligung gestellt.

Ubersicht:
01.01.2011

Bezeichnung € %

1.1 Basis-Reinvermogen 12.961.453,71 54,6
1.2 Rucklagen 0,00 0,0
1.3 Jahresergebnis 0,00 0,0
1.4 Sonderposten 10.777.783,60 45,4
Summe Nettoposition 23.739.237,31 100,0
1.1. Basis-Reinvermégen € 12.961.453,71

Das Basis-Reinvermoégen setzt sich aus dem Reinvermdégen und dem Soll-
Fehlbetrag aus dem kameralen Abschluss des Verwaltungshaushaltes zusammen.
Das Reinvermdégen ergibt sich im Rahmen der ersten Eréffnungsbilanz aus der Diffe-
renz des gesamten Vermogens (Aktiva) zu den Ubrigen Posten des Kapitals

(Passiva).
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Zusammensetzung:
€
Reinvermogen 12.961.453,71
Soll-Fehlbetrag aus kameralem Abschluss Verwaltungshaushalt 0,00
12.961.453,71
1.4. Sonderposten € 10.777.783,60

Sonderposten werden fir Zuwendungen Dritter fur die Herstellung bzw. Anschaffung
oder fir die unentgeltliche Ubertragung von abnutzbaren Vermdgensgegenstanden
gebildet. Die Erfassung erhaltener Investitionszuwendungen erfolgte gemafl Ziff. IV

2.1 der Hinweise der AG Doppik zur Inventur fir den Zeitraum ab 1974.

Zusammensetzung:

€
Sonderposten aus Investitionszuweisungen und -zuschissen
und flir Sammelposten 3.713.828,90
Sonderposten aus Beitragen und ahnl. Entgelten 331.617,41
Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 6.732.337,29

10.777.783,60

Die empfangenen Investitionszuweisungen und —zuschisse fur abnutzbare Vermo-

gensgegenstande untergliedern sich gem. § 42 (5) GemHKVO in zweckgebundene
investive Zuwendungen sowie Schlusselzuweisungen (Allgemeine Investitionszuwei-
sung nach dem NFAG).

Die ertragswirksame Auflésung des Sonderpostens erfolgt grundsatzlich analog zu der
Nutzungsdauer des entsprechenden Vermdgensgegenstands.

Die pauschalen Schllsselzuweisungen werden geman Ziff. IV 2.2 S. 2 der Hinweise zu
Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten Eréffnungsbi-
lanz Gber 30 Jahre ertragswirksam aufgeldst.

Im Wesentlichen werden hier die Sonderposten fir die Parkpalette (T€ 653) und Dreh-

briicken Bensersiel (T€ 272) ausgewiesen.
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Ferner wurden flr die nicht abgeschriebenen Stral’en, Wege und Platze bis zum Bau-
jahr 2000 kalkulatorische Sonderposten (T€ 2.392) in Hohe von 75 % bzw. bei "Sied-
lungsstraflen” in Hohe von 90 % des Herstellungswertes gebildet. Dies wurde im Rah-
men der Prufung aufgrund der unzureichenden Aktenlage unter Berticksichtigung von
Aufwand-Nutzen-Gesichtspunkten als zweckmaRig und zulassig erachtet.

Hinweis:

Wir empfehlen, den Ausweis der kalkulatorisch ermittelten Sonderposten fiir die nicht
abgeschriebenen Strallen, Wege und Platze mit dem nachsten Jahresabschluss bei

den Sonderposten aus Beitragen und ahnl. Entgelten vorzunehmen.

Zu den Sonderposten aus Beitrdgen und ahnl. Entgelten gehdren die in den Jahren
1982-2004 erhaltenen ErschlieBungsbeitrage der Stadt Esens.

Die erhaltenen Anzahlungen auf Sonderposten betreffen im Wesentlichen die Anlage

im Bau "Kommunale Entlastungsstrale Bensersiel" (T€ 5.323) der Stadt Esens. Im
Ubrigen werden hier die Anzahlungen auf die zu erschlieRenden Grundstiicke

(T€ 1.409) ausgewiesen.

Hinweis:
In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass die T€ 1.409 auch die
Grundstuckskaufpreise mit T€ 1.040 enthalten sind. Mit Abschluss der entsprechenden

MaRnahmen ist dieser Anteil in das Reinvermégen umzubuchen.

2. Schulden € 1.061.539,44

Die Bewertung der Schulden erfolgte gem. § 96 (4) S. 6 NGO (neu: § 124 (4) S. 6
NKomVG) i.V.m. § 45 (8) GemHKVO mit dem Rickzahlungsbetrag.

Fir die Prufung der Bewertungsansatze der Schulden der Stadt Esens wurden von der
Verwaltung eine Darlehensibersicht mit den entsprechenden Kreditakten sowie die

entsprechenden Bank- und Saldenbestatigungen der Kreditgeber vorgelegt. An dieser
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Stelle wird auch auf die Schuldentbersicht der Stadt Esens (Anlage zum Anhang)

verwiesen.
Ubersicht:
01.01.2011

Bezeichnung € %
2.1 Geldschulden 910.232,36 85,7
2.2 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechts-

geschaften 0,00 0,0
2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 12,00 0,0
2.4 Transferverbindlichkeiten 0,00 0,0
2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 151.295,08 14,3
Summe Schulden 1.061.539,44 € 100,0
2.1. Geldschulden € 910.232.36

Bei den Geldschulden werden die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investi-

tionen und die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung ausge-

wiesen.
Zusammensetzung:
€
Kreditaufnahmen fir Investitionen 0,00
Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung 910.232,36
910.232,36

Bei den Krediten fur die Liquiditatssicherung handelt es sich zum einen um einen Kre-
dit der Sparkasse LeerWittmund Gber 900 T€. Bzgl. der verbleibenden 10 T€ ist Darle-
hensgeberin die Samtgemeinde Esens, die bei kurzfristigen Liquiditatsengpassen ih-

ren Mitgliedsgemeinden liquide Mittel bereitstellt.
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2.3. Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen

2.5. Sonstige Verbindlichkeiten

Aufgliederung:

Wassergeld Stadtwerke Esens
Kanalbenutzungsgebihren
Sozialfonds Stadt Esens
Ausbildungsstipendium Stadt Esens
Zinsen Liquiditatskredit

Brauchtum Stadt Esens

3. Riickstellungen

Anlage 3
Blatt 16

12,00

151.295,08

€
80.330,53
19.363,31
16.729,29
13.920,38
11.512,59
9.438,98

151.295,08

2.463.382,83

Die Bewertung der Riickstellungen erfolgte gem. §§ 95 (2), 96 (4) S. 6 NGO (neu:
§§ 123 (2), 124 (4) S. 6 NKomVG) i.V.m. § 43 GemHKVO. Demnach werden Riickstel-
lungen gem. § 96 (4) S. 6 NGO (neu: § 124 (4) S. 6 NKomVG) in der Héhe angesetzt,

die nach sachgerechter Beurteilung bzw. gem. § 43 (2) GemHKVO nach verninftiger

Beurteilung zur Erflllung der Leistungsverpflichtung notwendig ist. Es besteht ein

Wahlrecht zur Abzinsung, insoweit die zugrunde liegende Verpflichtung einen Zinsan-

teil enthalt. Ruckstellungen werden gem. § 43 (5) GemHKVO aufgelost, soweit der

Grund fir ihre Bildung entfallen ist.
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Ubersicht:
01.01.2011

Bezeichnung € %
3.1 Pensionsrickstellungen und ahnliche

Verpflichtungen 0,00 0,0
3.2 Ruckstellungen fur Altersteilzeit und ahnliche

Malnahmen 0,00 0,0
3.3 Ruckstellungen fur unterlassene

Instandhaltung 10.442,25 0,4
3.4 Ruckstellungen fur die Rekultivierung und

Nachsorge geschlossener Abfalldeponien 0,00 0,0
3.5 Ruckstellungen fir die Sanierung von

Altlasten 0,00 0,0
3.6 Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs

und von Steuerschuldverhaltnissen 20.107,00 0,8
3.7 Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen

aus Birgschaften, Gewahrleistungen und

anhangigen Gerichtsverfahren 150.000,00 6,1
3.8 Andere Ruickstellungen 2.282.833,58 92,7
Summe Riickstellungen 2.463.382,83 100,0
3.3. Riickstellungen fiir unterlassene

Instandhaltung € 10.442,25

Die Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltung betreffen die mit Schreiben vom

27.09.2010 beauftragten MaRnahmen fiir die StralReninstandsetzung.

3.6. Riickstellungen im Rahmen des
Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhiltnissen € 20.107,00

Hier wird der Anteil am Finanzausgleich der Stadt Esens ausgewiesen.
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3.7. Riickstellungen fiir drohende
Verpflichtungen aus Biirgschaften,
Gewaihrleistungen und anhangigen
Gerichtsverfahren € 150.000,00

Die Riickstellungen flir drohende Verpflichtungen aus anhéngigen Gerichtsverfahren

betreffen die Aufwendungen fir die Rechtsberatung und Gerichtskosten im Zusam-

menhang mit der "Kommunalen Entlastungsstral’e Bensersiel".

3.8. Andere Riickstellungen € 2.282.833,58

Aufgliederung:

€
Rickbau "Kommunale Entlastungsstralie Bensersiel" 2.150.000,00
Rickzahlung Zuwendung 104.127,11
Prifungsgebihren 28.706,47
2.282.833,58
4. Passive Rechnungsabgrenzung € 945,74

Zu der passiven Rechnungsabgrenzung gehdren u.a. die Uberzahlungen bei den

Mieten.

Summe Passiva € 27.265.105,32




