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101. FNP-Anderung der Samtgemeinde Esens - Begriindung mit Umweltbericht Seite 1

TEIL A BEGRUNDUNG
1 EINLEITUNG

1.1 ANLASS UND ZIEL DER 101. FLACHENNUTZUNGSPLANANDERUNG

Die Samtgemeinde Esens hat mit ihrer 37. FNP-Anderung (1992) den Windpark (WP) Utgast
und in ihrer 100. FNP-Anderung (2011) den Windpark Stedesdorf ausgewiesen
(Ratsbeschluss 06.10.2011). Eine unmittelbare Ausschlusswirkung fur die Errichtung von
WEA ist damit im Gebiet der Samtgemeinde Esens gegeben. Ziel der 101. FNP-Anderung ist
nun die Ausweisung eines Sondergebietes fiir die Windenergienutzung, ausschlief3lich fur
ein Repowering.

Im Samtgemeindegebiet, insbesondere in den kistennahen Bereichen, befinden sich viele
Einzelanlagen in Betrieb. Diese weisen oft eine Nennleistung zwischen 150 kW und 600 kW
auf.

In der Samtgemeinde Esens hat der Fremdenverkehr eine Uberragende Bedeutung. Der
Samtgemeinde ist es daher ein besonderes Anliegen, bei der Standortkonkretisierung bzw. —
suche Ricksicht auf die Kur- und Erholungswirtschaft zu nehmen. Insbesondere das Dreieck
zwischen den Seebadern Bensersiel, Neuharlingersiel und dem Kistenbadeort Esens sowie
deren unmittelbare Umgebung sollen dabei aus Sicht der Samtgemeinde besondere Prioritét
erhalten. Die Ortschaften Bensersiel und Neuharlingersiel haben nach der Kurortverordnung
das Pradikat eines Nordseeheilbades erhalten. Die Standorte zeichnen sich durch eine
gehobene touristische Infrastruktur aus. Der Tourismus ist grundsatzlich fur den ganzen
Landkreis (LK) Wittmund von groRRer wirtschaftlicher Bedeutung.

Daher besteht die langfristige Absicht der Samtgemeinde Esens, die Einzelanlagen
abzubauen und damit die Attraktivitat der Seebader und Kistenbadeorte insbesondere flr
den Tourismus und die Naherholung zu erh6hen.

Aus Sicht der Samtgemeinde besteht ein schliissiger Ansatz in dem Abbau von vielen alten
Einzelanlagen und einem raumlich konzentrierteren Ersatz durch wenige leistungsfahigere
Windenergieanlagen (WEA), einem sogenannten ,Repowering“. Das Landschaftsbild wird
dabei stark entlastet und gleichzeitig die Fehlentwicklung der ungeordneten Errichtung von
Einzelanlagen, vor Ausweisung eines Standortes im Flachennutzungsplan (FNP), korrigiert.

Ein weiterer Aspekt des geplanten Repowerings ist die Entlastung naturschutzfachlich
wertvoller  Bereiche (insbesondere des EU-Vogelschutzgebietes V  63) von
Beeintrachtigungen durch Einzelanlagen.

Im Rahmen eines Repowerings sollen auch Mdoglichkeiten einer Burgerbeteiligung bzw.
eines Blrgerwindparks zugelassen werden.

Zahlreiche Betreiber der Einzelanlagen mochten diese durch modernere, leistungsfahigere
ersetzen (Repowering). Ein Repowering am gleichen Standort ist aufgrund ihrer haufig
.hofnahen* Lage nach den heutigen immissionsrechtlichen Standards nicht mehr
genehmigungsfahig und demnach kénnten die Anlagen nur eingeschrankt betrieben werden.

Mit dem geplanten Repowering wird das bestehende politische Ziel, die Nutzung
erneuerbarer Energien zu erhdhen, verfolgt. Windenergienutzung ist eine umweltfreundliche
Form der Energiegewinnung. Der Bund hat die Voraussetzungen fir ihren effektiven Einsatz
mit dem seit 1991 gultigen Stromeinspeisegesetz geschaffen. Das vom Bundeskabinett 2007
beschlossene Klima- und Energiepaket (Meseberger Beschliisse) sieht den massiven
Ausbau erneuerbarer Energien und eine CO,-Reduzierung vor. Die Meseberger Beschllisse
haben das Ausbauziel von 30% Strom aus erneuerbaren Quellen bis 2020.
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Seite 2 101. FNP-Anderung der Samtgemeinde Esens - Begriindung mit Umweltbericht

Seit Januar 1997 unterliegen Windenergieanlagen (WEA) im Auf3enbereich einer
grundsétzlichen Privilegierung nach BauGB.

Mit dem neuen Gesetz fur den Vorrang Erneuerbarer Energien (EEG) und der allgemeinen
Diskussion Uber erneuerbare Energien haben sich die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen verandert. Unlangst wurden umfangreiche Veranstaltungen zum
Thema Repowering durchgefuhrt und Fachliteratur zum Thema Repowering veréffentlicht. In
diesem Zusammenhang wird insbesondere auf die DSTG Dokumentation No. 94 verwiesen.

Die hier vorliegende FNP-Anderung bezieht sich explizit auf das Repowering, verbunden mit
dem konkreten Abbau von Einzelanlagen und der Verringerung der Anlagenzahl insgesamt.
Neue und leistungsstarkere Windenergieanlagen kénnen damit nur errichtet werden, wenn
damit die zeitgleiche Stilllegung und der Rickbau von Altanlagen verbunden ist. Der
Wirkungsbereich der hier vorliegenden 101. Flachennutzungsplananderung bezieht sich auf
das gesamte Gebiet der Samtgemeinde Esens.

Konkrete Festsetzung zu den Standorten der zu errichtenden bzw. abzubauenden WEA
sowie zum Ablauf des Repowerings werden im verbindlichen Bauleitplanverfahren (B-Plan
Nr. 29 der Gemeinde Neuharlingersiel sowie B-Plan Nr. 12 der Gemeinde Werdum), welcher
im Parallelverfahren durchgefihrt wird, vorgenommen.

1.2 REPOWERING

Mit der Anderung des Gesetzes fiir den Vorrang Erneuerbarer Energien (EEG) zum Januar
2012 stellt das Repowering einen besonderen wirtschaftlichen Anreiz dar. Voraussetzung
hierfur ist, dass die zu ersetzenden Anlagen eine Mindestlaufzeit von 10 Jahren aufweisen
mussen. Des Weiteren gibt das EEG vor, dass die Leistung der neuen Anlagen mindestens
das Zweifache der ersetzten Anlage betragen muss und die Anzahl der Repowering-Anlagen
darf die Anzahl der ersetzten Anlagen nicht tGbersteigen.

Um mindestens eine Verdopplung der Windenergieleistung zu erreichen, ist es oft
erforderlich, das bisher ausgewiesene Flachenangebot anzupassen bzw. auch zu erweitern.
Moderne leistungsfahigere Anlagen weisen oft eine groRere Hohe auf und der
Mindestabstand der WEA untereinander fallt gro3er aus.

Die Samtgemeinde Esens halt den Abbau von vielen kleinen Einzelanlagen im
Samtgemeindegebiet und das Ersetzen durch wenige leistungsstarkere Anlagen zur
weiteren Entlastung des Landschafts- und Siedlungsbildes fir stéadtebaulich wiinschenswert.
Von Seiten einiger Betreiber sieht sich die Samtgemeinde dabei einer zunehmenden
Bereitschaft gegeniber, leistungsschwache Einzelanlagen durch leistungsstéarkere Anlagen
zu ersetzen. Im Rahmen eines Repowerings sollen dabei auch Madglichkeiten einer
Birgerbeteiligung bzw. eines Burgerwindparks zugelassen werden.

Mit der DStGB Dokumentation Nr. 94 zu kommunalen Handlungsmdglichkeiten beim
Repowering von Windenergieanlagen liegen Handlungsempfehlungen vor, wie ein
Repowering in Bauleitplanen umgesetzt werden kann. Fir das Repowering gelten
grundsatzlich die gleichen planungsrechtlichen Anforderungen wie fiir die Neuerrichtung
einer WEA. So kommt es fur die im Rahmen eines Repowerings neu zu errichtende WEA
darauf an, dass diese an dem fir sie vorgesehenen Standort nach aktuellem Planungsrecht
zuldssig ist.
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101. FNP-Anderung der Samtgemeinde Esens - Begriindung mit Umweltbericht Seite 3

Das Repoweringkonzept der Samtgemeinde Esens hat den Zweck, die fehlerhafte
Entwicklung der ungesteuerten und ,willkirlichen* Einzelanlageninstallationen der
Vergangenheit zu korrigieren und damit die Landschaft zu entlasten. Dies gilt insbesondere
vor dem Hintergrund, als dass die Samtgemeinde dem Schutz des Dreiecks zwischen den
Seebadern Bensersiel, Neuharlingersiel und dem Kistenbadeort Esens sowie deren
unmittelbarer Umgebung besondere Prioritat einrfAumt. Des Weiteren wird mit dem konkreten
Abbau von Einzelanlagen in dem EU-Vogelschutzgebiet eine Entlastung des NATURA-2000
Gebietes ermoglicht.

Die negativen Wirkungen der Altanlagen (in Bezug auf das Landschaftsbild und auf das EU-
Vogelschutzgebiet) sollen vermindert werden und gleichzeitig die Méglichkeit bestehen,
aktuelle technische Entwicklungen zu bertcksichtigen.

Durch den Einsatz moderner Windenergieanlagen wird gleichsam der Beitrag zum
Klimaschutz erfilllt und die Anzahl der Windenergieanlagen parallel verringert. Hierbei wird
insbesondere auch berlicksichtigt, dass die bestehenden gestreuten Einzelanlagen in aller
Regel sehr nah an der jeweiligen landwirtschaftlichen Hofanlage stehen und demnach nicht
unerhebliche Immissionsauswirkungen bestehen. Zusatzlich erwartet die Gemeinde
selbstverstandlich einen wirtschaftlichen Nutzen aus den BaumaRRnahmen und den damit
verbundenen Gewerbesteuereinnahmen. Besonders ist aber die Erhéhung der
Stromproduktion  durch die  Windenergie die Zielsetzung des kommunalen
Handlungskonzeptes zum Klimaschutz. Die Ziele der Bundesregierung zur Minderung der
Treibhausgasemissionen und zur starkeren Nutzung erneuerbarer Energiequellen bis zum
Jahr 2020 wird daher konsequent von der Samtgemeinde umgesetzt. Der Einsatz
modernster Windenergieanlagen fihrt zu vielfachen Vorteilen, die u.a. auch in der DStGB
Dokumentation No 94 benannt wurden. Nur auszugsweise wird hier auf die Vorteile im
Emissionsschutz sowohl akustisch als auch optisch, und die Netzvertraglichkeit verwiesen.
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Seite 4 101. FNP-Anderung der Samtgemeinde Esens - Begriindung mit Umweltbericht

2 PLANERISCHE VORGABEN

2.1 VORGABEN DER RAUMORDNUNG

Das Landesraumordnungsprogramm (LROP) Niedersachsen (2008) kennzeichnet keine
Vorranggebiete fiur die Windenergienutzung in der Samtgemeinde Esens. Gemald dem
LROP (2008) sollen ,neben den traditionellen Energietragern wie Kohle, Erdgas und
Kernenergie...die erneuerbaren Energien wie Wind-, Solar- und Energie aus Biomasse einen
immer groBeren Anteil an der Bereitstellung von Nutzenergie erbringen, um einen
wachsenden Beitrag zum Klima- und Ressourcenschutz zu leisten* (vgl. Abschnitt 4.2, zu
Ziffer 05; bezieht sich auf WEA auf See).

Das Regionale Raumordnungsprogramm (RROP) des Landkreises Wittmund (2006) weist
fur die Samtgemeinde Esens den Windparkstandort Utgast als Vorrangstandort fur
Windenergie aus. Das RROP trifft keine Aussagen Uber die Zulassigkeit raumbedeutsamer
Anlagen aul3erhalb des Sondergebietes in der Samtgemeinde Esens. Eine unmittelbare
Ausschlusswirkung ist somit nicht genannt.

Das RROP trifft keine Aussagen Uber die Zulassigkeit der Ausweisung weiterer Flachen,
sondern gibt Hinweise fur die kommunale Planung der Gemeinden.

Neben raumordnerischen Aussagen zur Windenergienutzung enthélt das RROP weitere
Darstellungen, die fur die Planung von Windparkstandorten zu beachten sind. Hierzu zahlen:
Vorranggebiete fir Natur und Landschaft, Vorranggebiet fur ruhige Erholung in Natur und
Landschaft und Vorranggebiet Rohstoffgewinnung. Die Vorgaben des RROP wurden im
Rahmen des Standortkonzeptes (siehe Kap. 4) nach heutigem Wissensstand bericksichtigt
(in diesem Zusammenhang wird auch auf die Einzelfallprifung in Kap. 5 verwiesen).

2.2 LANDSCHAFTSRAHMENPLAN LANDKREIS WITTMUND

Der Landschaftsrahmenplan (LRP) des Landkreises Wittmund (Stand 2007) macht fur das
Planungsgebiet flachenbezogene Aussagen zur Schutzwirdigkeit aus der Sicht der Arten
und Lebensgemeinschaften und des Landschaftsbildes (Vielfalt, Eigenart und Schoénheit).

Hierbei sind fir die Standortplanung besonders die Darstellungen von Schutzgebieten,
schutzgebietswirdigen Bereichen, avifaunistisch wertvollen Gebieten, Wallheckengebieten,
Niederungsbereichen und wichtigen Entwicklungsbereichen relevant.

Die Aussagen des LRP 2007 wurden in die Standortuntersuchung integriert (vgl. Kap. 4).

2.3 FLACHENNUTZUNGSPLAN SAMTGEMEINDE ESENS

Der Windparkstandort Utgast wurde mit der 37. FNP-Anderung (1992) ausgewiesen.

Im Rahmen der 100. FNP-Anderung (2011) wurde der Standort Stedesdorf ausgewiesen
(Ratsbeschluss 06.10.2011).

2.4 RECHTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN ZUR WINDENERGIENUTZUNG

Folgende Gesetze regeln im Wesentlichen die Aufstellung von Windenergieanlagen (WEA)
und die Nutzung der Windenergie:
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101. FNP-Anderung der Samtgemeinde Esens - Begriindung mit Umweltbericht Seite 5

= Bauplanungsrecht (Baugesetzbuch-BauGB), Niederséchsisches Bauordnungsrecht,
(Baunutzungsverordnung-BauNVO, Planzeichenverordnung-PlanzV),

= Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG), Niedersachsisches Ausfihrungsgesetz zum
Bundesnaturschutzgesetz (NAGBNATSchG),

= Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG),
= Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG),
= Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz (UVPG).

24.1 BAUPLANUNGSRECHT

WEA bedurfen grundsétzlich einer Baugenehmigung oder einer Genehmigung nach dem
Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG).

WEA sind Vorhaben im Sinne des 8§ 29 Baugesetzbuch (BauGB). Im Einzelfall ist fur ihre
Zulassigkeit Folgendes entscheidend:

e 830 BauGB: Zulassigkeit von Vorhaben im Geltungsbereich eines Bebauungsplans
(beplanter Innenbereich),

e 834 BauGB: Zulassigkeit von Vorhaben innerhalb der im Zusammenhang bebauten
Ortsteile (unbeplanter Innenbereich),

e 8 35 BauGB: Bauen im AuRRenbereich.

Nach 8§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB sind Anlagen, die der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung
der Wind- oder Wasserenergie dienen, privilegierte Vorhaben im AuRenbereich. Eine
Genehmigung derartiger Anlagen kann jedoch versagt werden, wenn 6ffentliche Belange
entgegenstehen. Offentliche Belange stehen dem in der Regel entgegen, wenn im Flachen-
nutzungsplan eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist (8 35 Abs. 3 S. 3 BauGB,
Einzelfallprufung).

Der FNP ist ein wirksames Steuerungsinstrument fir eine ordnungsgemale Verteilung von
WEA im Gemeindegebiet. Mit der Darstellung als Sondergebiet fur Windenergienutzung
kann die Errichtung weiterer WEA im Sinne von 8§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB an anderer Stelle
im Gemeindegebiet ausgeschlossen werden. Andere planungsrechtliche Zulassungs-
maoglichkeiten nach 88 30, 34 und 35 bleiben von der Ausschlusswirkung unberthrt. Die
Wirksamkeit des Ausschlusses von WEA an anderer Stelle setzt jedoch voraus, dass die
Gemeinde ihren Planungswillen in der Begriindung konkretisiert und erlautert.

24.2 BUNDESNATURSCHUTZGESETZ, NIEDERSACHSISCHES
AUSFUHRUNGSGESETZ ZUM BUNDESNATURSCHUTZGESETZ

Der Uberwiegende Anteil umweltrelevanter Auswirkungen von Windenergieanlagen (siehe
Kap. 3.2) stellt Eingriffe in den Naturhaushalt und das Landschaftsbild dar.

Eingriffe in Natur und Landschaft i.S.d. 8 14 BNatSchG bzw. 8 5 NAGBNATSchG kénnen
insbesondere verursacht werden durch:

- die Schaffung der erforderlichen Infrastruktur,
- die Installation der Anlage,

- Errichtung von Nebenanlagen und

- den Betrieb der WEA.

Die erforderlichen Kompensationsmallnahmen sind nach 8 la(3) BauGB dem
Planungsstand entsprechend in der FNP-Anderung darzustellen.
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243 BUNDESIMMISSIONSSCHUTZGESETZ

Alle Windenergieanlagen mit mehr als 50 m Gesamthohe bedirfen eines vereinfachten
Genehmigungsverfahrens  (ohne  Offentlichkeitsbeteiligung) nach dem BImSchG.
Windfarmen Uber 50 m, bei denen eine Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) durchgefihrt
wird, bedurfen eines formlichen Genehmigungsverfahrens (mit Offentlichkeitsbeteiligung)
nach dem BImSchG.

Die Gerauschimmissionen mussen u.a. der darin festgesetzten Richtlinie "Technische
Anleitung - L&rm" (TA-Larm) entsprechen (vgl. Kap. 6.5.1).

Nach 8§ 22 Abs. 1 BImSchG sind auch nicht genehmigungsbedirftige WEA u.a. so zu
errichten und zu betreiben, dass:

= schadliche Umweltauswirkungen verhindert werden, die nach dem Stand der Technik
vermeidbar sind und

= nach dem Stand der Technik unvermeidbare schéadliche Umwelteinwirkungen auf ein
Mindestmald beschréankt werden.

24.4 ERNEUERBARE-ENERGIEN-GESETZ (EEG)

Das Gesetz fur den Vorrang Erneuerbarer Energien regelt die Abnahme und die Vergitung
von Strom aus erneuerbaren Energien durch die Elektrizitatsversorgungsunternehmen, die
Netze fur die allgemeine Versorgung betreiben (Netzbetreiber).

245 UMWELTVERTRAGLICHKEITSPRUFUNGSGESETZ (UVPG)

Nach Ziffer 1.6 der Anlage 1 des UVPG unterliegen Windfarmen dem Regelungsbereich des
UVPG. Fir Windfarmen mit 3 bis 5 Windenergieanlagen ist eine standortbezogene
Vorprufung des Einzelfalls gemal3 § 3c UVPG vorzunehmen. Bei Windfarmen mit 6 bis 19
WEA ist eine allgemeine Vorprifung des Einzelfalls nach 8§ 3c UVPG vorzunehmen.
Windfarmen mit mehr als 20 WEA sind grundsétzlich UVP-pflichtig. Die UVP ist ein
unselbststandiger Bestandteil des immissionsrechtlichen Genehmigungsverfahrens.

Die vorbereitende Bauleitplanung und damit auch die vorliegende 101. FNP-Anderung
unterliegen nicht dem UVPG. Unabhéngig davon hat der Aspekt der Vermeidung und
Minimierung von Umweltauswirkungen eine zentrale Bedeutung bei der Auswahl des
Sondergebietes fur Windenergienutzung.
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3 POTENZIELLE AUSWIRKUNGEN VON WINDENERGIEANLAGEN AUF
DEN MENSCHEN UND DIE UMWELT

Von WEA koénnen folgende potenzielle Umweltauswirkungen ausgehen:
= Gefahrenpotenzial (Abbrechen von Anlagenteilen, Eiswurf u.d.),

= Betriebsgerausche (Larm),

= Schattenwurf und Lichtreflexionen (sog. Disco-Effekt),

= Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes, der kulturhistorischen landschaftlichen
Eigenart und der Erholung in Natur und Landschatt,

= Beeintrachtigungen wild lebender Pflanzen- und Tierarten sowie ihrer Lebensraume,
= Beeintrachtigungen der Béden und des Wasserhaushaltes.

Neben den o.g. negativen Umweltauswirkungen haben WEA grof3rAumig betrachtet auch
positive Wirkungen auf die Umweltqualitat (vgl. Kap. 3.3).

Die wichtigsten 0.g. Aspekte werden nachfolgend eingehender betrachtet.

Die Darstellung der Umweltauswirkungen hat die fir eine FNP-Anderung erforderliche
Tiefenscharfe. Die getroffenen Aussagen muissen bei einer hoheren Detailscharfe der
Bestandserhebung in einem verbindlichen Bauleitplanverfahren bzw. im bau- bzw.
immissionsrechtlichen Genehmigungsverfahren konkretisiert werden.

3.1 POTENZIELLE NEGATIVE AUSWIRKUNGEN

3.1.1 SCHATTENWURF

Durch den Betrieb von Windenergieanlagen entstehen unter anderem Lichtreflexionen (sog.
Disco-Effekt) und Schattenwurf durch den Rotor. Aus der Rotordrehzahl und der Anzahl der
Rotorblatter einer WEA ergibt sich die jeweilige Frequenz, mit der stark wechselnde
Lichtverhaltnisse im Schattenbereich der Rotorkreisflache auftreten kbnnen. Dabei entstehen
Frequenzen von etwa 0,5 — 2 Hz, mit der fur den Beobachter die Lichtverhaltnisse wechseln.
Dadurch kénnen fir Personen, die sich fur langere Zeit im Schattenbereich des Rotors
befinden, mehr oder weniger starke Beeintrachtigungen entstehen.

Zur Beurteilung, inwiefern die Wirkung von Schattenwurf im Sinne des Bundesimmissions-
schutzgesetzes als erhebliche Belastigung anzusehen ist, gibt es derzeit keine einheitliche
Grundlage. Ebenfalls existieren keine verbindlichen Richtwerte.

Nach den Empfehlungen des Staatlichen Umweltamtes Schleswig wird eine
Schattenwurfdauer von bis zu 30 h pro Jahr und 30 min pro Tag an einem Immissionspunkt
fur unkritisch gehalten. Diese Werte beziehen sich auf die astronomisch mdgliche
Schattenwurfdauer.

In den ,Hinweisen zur Ermittlung und Beurteilung der optischen Immissionen von Windkraft-
anlagen“ des Niedersachsischen Landesamtes fiir Okologie (NLO) werden folgende
Immissionsrichtwerte empfohlen:

Jahrliche Beschattungsdauer

¢ maximal 30 h /Jahr als astronomisch mogliche Beschattungsdauer,
e maximal 8 h / Jahr als tatsachliche Beschattungsdauer.
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Tagliche Beschattungsdauer

e maximal 30 min /Tag als tatsachliche Beschattungsdauer.

Die vorgenannten Werte sind im Rahmen des bau- bzw. immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens nachzuweisen. Die tatsdchliche Beschattungsdauer ist abhéngig
vom konkreten Anlagenstandort und dem konkreten Windenergieanlagentyp. Regelungen
hierzu sind nicht Bestandteil der vorbereitenden Bauleitplanung.

3.1.2 VISUELLE AUSWIRKUNGEN AUF DIE ERHOLUNG, DAS
LANDSCHAFTSERLEBEN UND DIE WOHNQUALITAT

Erholung und Landschaftsbild lassen sich in einer traditionell gepragten Kulturlandschaft
nicht trennen. Das Landschaftsbild ist je nach Qualitat in hohem Mal3e identifikationsstiftend
fur die ortsansassige Bevdlkerung. In diesem Punkt decken sich Anspriche der
Erholungssuchenden an die Landschaft mit denen der Ortsansassigen. Was fir die
Ortsansassigen von grof3er Bedeutung fir ihr "Heimatgefihl" ist, suchen Erholungssuchende
aus Ballungsgebieten, weil die Landschaft ihrer "Heimat" viel an identifikationsstiftenden
Qualitaten verloren hat.

Aufgrund der hohen, weithin sichtbaren Anlagenmasten und der von den Rotoren
ausgehenden Bewegungen wird die Landschaft neu gepragt. Fir die Planung ist
entscheidend, diese neue Pragung so zu steuern und zu ordnen, dass negative
Auswirkungen das Landschaftsbild und Landschaftserleben nur in vertretbaren MalRen
beeintrachtigen.

Dies trifft ebenso auf die Wohnnutzung zu. Die visuellen Auswirkungen der Windenergie-
anlagen auf die Wohnqualitat sind in der Planung durch entsprechende Abstédnde zur
Wohnnutzung so zu steuern, dass die Windenergieanlagen durch die Anwohner visuell nicht
als ,Uibermachtig” empfunden werden.

Tages- und Nachtkennzeichnung werden bei Anlagen bis 100 m Gesamthéhe in der Regel
nicht erforderlich.

3.2 AUSWIRKUNGEN AUF NATUR UND LANDSCHAFT

3.21 AUSWIRKUNGEN AUF DAS LANDSCHAFTSBILD

Von Windenergieanlagen gehen aufgrund ihrer GroRRe, Gestalt und Rotorbewegung
groBraumige Wirkungen aus, die das Erscheinungsbild der Landschaft verandern. Nach
BREUER (2001) ist mindestens in einem Umkreis der 15-fachen-Anlagehdhe mit erheblichen
Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes im Sinne der Eingriffsregelung nach
Naturschutzrecht zu rechnen. Bei 100 m hohen Anlagen entspricht dies einem Radius von
1.500 m, bei 140 m hohen Anlagen von 2.100 m usw..

3.2.2 AUSWIRKUNGEN AUF DIE PFLANZEN- UND TIERWELT

Die Auswirkungen, die von WEA ausgehen, kénnen in

= Beeintrachtigungen durch den Bau der WEA, deren Nebengebdude und der
erforderlichen Infrastruktur sowie

= Beeintrachtigungen durch den Anlagebetrieb

unterschieden werden. Sie Uben unterschiedliche Wirkungen auf die Pflanzen- und Tierwelt
aus.
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AUSWIRKUNGEN AUF DIE VEGETATION (BIOTOPTYPEN)

Eine Beeintrachtigung erfolgt durch den Verlust der Grundflache, die zur Aufstellung von
WEA unabdingbar bendtigt wird. Dies ist die Flache fur den Turm mit Fundament, evtl.
Nebenanlagen und Infrastruktur.

Die Flache des Fundamentes unterscheidet sich je nach Bauart und Anlagentyp. Die
Flachenversiegelung durch den Turm betrdgt nur wenige Quadratmeter. Den gréf3ten
Flachenbedarf erfordern die Zuwegung und die Kranaufstellflachen. Erfahrungswerte zeigen,
dass bei Anlagen der Megawattklasse Flachenbefestigungen in einer Grél3enordnung von
ca. 2.000 bis 4.000 m? erforderlich sind. Je nach Lange der Zuwegung kénnen sich
Abweichungen dieser Werte ergeben. Die Zuwegung muss so beschaffen sein, dass sie von
Fahrzeugen bis zu 12t Achslast fir die Aufstellung der Anlage und ggf. Reparaturen bzw.
das Auswechseln des Rotors befahren werden kann. Die Kranaufstellflachen und die
Zuwegungen werden i.d.R. in wasserdurchléassiger Schotterbauweise durchgefihrt, so dass
der Grad der Versiegelung reduziert wird.

Weiterhin kann auch auf indirektem Wege Schaden flr die Vegetation durch Grundwasser-
absenkungen bei empfindlichen Lebensraumen entstehen.

AUSWIRKUNGEN AUF DIE TIERWELT

Vogel

Aus faunistischer Sicht ist beim Betrieb von WEA v.a. die mégliche Gefahrdung der
Vogelwelt von besonderer Bedeutung. Eine aktuelle Zusammenfassung des Wissensstandes
ist in den BREMER BEITRAGEN FUR NATURKUNDE UND NATURSCHUTZ Band 7 ,Vdgel und
Flederméuse im Konflikt mit der Windenergie — Erkenntnisse zur Empfindlichkeit* (BUND
2004) sowie in Studien des MICHAEL-OTTO-INSTITUTS IM NABU (HOTKER 2004, HOTKER 2006)
enthalten. DarlUber hinaus stehen nun die Ergebnisse des BMU-Projektes ,Windkraft und
Greifvogel” zur Verfugung (Projektabschlusstagung 08.11.2010 in Berlin).

Mdogliche Auswirkungen auf Vogel sind:

= Kollisionsrisiken,

= die Verdrangung besonders der Rast-, Stand- und Brutvdgel sowie
= die biologischen Veranderungen / verandertes Zugverhalten.

Vogelschlag

Der Vogelschlag stellt nach verschiedenen Beobachtungen (NORDDEUTSCHE NATURSCHUTZ-
AKADEMIE 1990) ein relativ geringes Problem vor allem fir Stand- und Brutvogel dar, wobei
groBere Vogel starker betroffen sind als kleinere. HOTGER (2006) nennt in seiner Studie
insbesondere Greifvogel wie Rotmilane und Seeadler, die durch Kollisionen geféhrdet sind.
Nach DURR (2004) gibt es vor allem Rotmilan und Seeadler, bei denen das artspezifische
Verhalten zu einem erhdhten Kollisionsrisiko fuhrt.

Beeintrachtigung der Brut-, Rast-und Zugvogel

Die Auswirkungen auf Rastvogel bzw. Brutvdgel und Zugvégel sind unterschiedlich.

Bei den RastvOgeln muss bei fast allen untersuchten Arten von Meidungsreaktionen
gegeniber Windenergieanlagen, d.h. von einer mindestens mittleren Empfindlichkeit
ausgegangen werden. Besonders empfindlich sind nach dem gegenwaértigen Kenntnisstand
WeilRwangen- und Blassgans sowie der Kranich, gefolgt von den Ubrigen Gansearten sowie
den Watvogeln (s. hierzu auch BREMER BEITR. NATURKDE. NATURSCHUTZ 7 (BUND 2004)).
Bei BrutvOogeln sind die Auswirkungen geringer. Hier kann z.T. ein GewOhnungseffekt
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beobachtet werden, der allerdings auf die sich verringernde GrolRe des Lebensraumes
zurickzufuhren ist. Andere Beobachtungen zeigen, dass die Brutplatze im Bereich von WEA
im ersten und den folgenden Jahren Uberwiegend traditionell angenommen und dann beim
Generationswechsel gemieden werden. Dies ist auf die Standorttreue der Brutvogel zu-
rackzufihren. Eine Auswertung von Untersuchungen in BREMER BEITR. NATURKDE.
NATURSCHUTZ 7 (2004) zeigt, dass bei den meisten der bislang untersuchten Brutvogelarten
von einer geringen Empfindlichkeit gegentiber WEA ausgegangen werden kann. Lediglich
bei Wachtel und Wachtelkdnig zeigt sich eine hohe Empfindlichkeit, wahrend fur die grof3en
Wiesenvogelarten eine geringe bis mittlere Empfindlichkeit angenommen werden kann.

Eine Ausarbeitung des NABU (HOTKER 2004, gefordert vom Bundesamt fur Naturschutz) zu
LJAuswirkungen regenerativer Energiegewinnung auf die biologische Vielfalt am Beispiel der
Vagel* kommt zusammenfassend zu dem Ergebnis, dass negative Auswirkungen der
Windenergienutzung auf Brutvogel statistisch nicht nachgewiesen werden konnten. Dies wird
auch in dem Bericht von HOTKER et al. (2006) bestatigt, in dem neuere Publikationen
hinsichtlich der Auswirkung von WEA auf Végel und Fledermause ausgewertet wurden.

Zum Kollisionsrisiko von Zugvogeln mit WEA sind abschlieRende Aussagen noch nicht
maoglich. BERGEN (2001) geht jedoch davon aus, dass ein grof3er Teil des Tageszuges im
Bereich der Rotoren moderner Anlagen (max. 150 m) erfolgt. Bei Tage ist jedoch das
Kollisionsrisiko gering. Ein  Ausweichen ziehender Vogelschwarme kann eine
Beeintrachtigung darstellen, die jedoch nicht als erheblich einzustufen ist. Somit handelt es
sich nicht um einen Eingriff gemafl dem Bundesnaturschutzgesetz bzw. Niedersachsischem
Ausfihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz. Selbst das Umfliegen zahlreicher
Windparks auf dem Zugweg bleibt ohne erkennbaren Einfluss auf die Energiereserven
ziehender Vogel (BERGEN 2001). Das Zuggeschehen in der Nacht findet in groReren Hohen
statt, wobei der niedrige, bodennahe Zug meist vollstandig fehlt. Aufgrund dieser
Uberlegungen nimmt BERGEN (2001) an, dass das Kollisionsrisiko sowie die
Beeintrachtigungen des Zuges fir nachts ziehende Arten gering sind. Ferner kann
angenommen werden, dass die Befeuerung (Nachtkennzeichnung der Anlagen bei einer
Gesamthdhe von tber 100 m) das Vogelschlagrisiko bei ziehenden Végeln nachts verringert.
Durch die Signale bei Nacht werden die Zugvdgel auf ein Hindernis aufmerksam gemacht
und kénnen den Windpark entsprechend umfliegen. Gleiches gilt bei schlechter Witterung.

Flederméause

Es haben sich fur einige Arten der Fledermausfauna Beeintréchtigungen durch das Errichten
von Windenergieanlagen gezeigt. Mittlerweile liegen diesbeziiglich mehrere Untersuchungen
vor, insbesondere aus dem amerikanischen Raum (ADLER 1993, ERICKSON et al. 2002,
KEELEY et al. 2001, OSBORN et al. 1996). Aber auch neuere Untersuchungen aus dem
europaischen Raum belegen diese Ergebnisse (BACH 2003, DURR 2002).

Flederméause weisen durch ihre komplexe Nutzung von unterschiedlichen, zeitlich und / oder
raumlich miteinander verbundenen Lebensrdumen (Quartier, Flugstrale, Jagdgebiet)
gewisse Parallelen zur Avifauna (Brutplatz, Rastplatz, Nahrungsgebiet) auf. Die fur Végel
anerkannten Kriterien zur Beeintrachtigung durch die Errichtung von Windenergieanlagen (s.
u. a. NIEDERSACHSISCHES UMWELTMINISTERIUM 1993) sind dann prinzipiell auch fir
Fledermé&use anwendbar.

Die mdglichen Wirkfaktoren der Windenergieanlagen auf die Fledermausfauna sind:
* Verlust von Lebensraum,
« Kollisionsgefahr,
e Verlust von Jagdhabitat,

planungsgruppe griin gmbh, kohler e sprotge e storz



101. FNP-Anderung der Samtgemeinde Esens - Begriindung mit Umweltbericht Seite 11

» Barriere-Effekt,
e Emission.

BACH (2003) stellte eine Literaturauswertung einschlie3lich eigener Daten von bekanntem
Fledermausschlag in Deutschland zusammen und kam auf eine Zahl von 9 betroffenen
Fledermausarten in Deutschland. Es handelt sich hierbei vor allem um Arten, die infolge
ihres spezifischen Jagdverhaltens im freien Luftraum wund ihrer z.T. ausgefihrten
Wanderfliige in groReren Hohen (KEELEY et al. 2001, JOHNSON et al. 2000, DURR 2002)
durch das Errichten von Windparks mit Anlagen von grof3er Nabenhdhe in ihrer Lebensweise
beeintrachtigt werden kénnten. Folgende Fledermausarten sind hier angesprochen (s. auch
DURR & BACH 2004):

e Breitfligelfledermaus

o Zweifarbfledermaus

o Grofer Abendsegler

e Kleiner Abendsegler

¢ Rauhhautfledermaus

e Nordfledermaus

aber auch die in geringerer Hohe jagenden Arten:
o Zwergfledermaus

e Mickenfledermaus und das

e Grol3e Mausohr.

Seit mehreren Jahren mehren sich in Deutschland, Osterreich und den USA Ergebnisse,
wonach Fledermause - insbesondere ziehende Tiere — an einigen Windparks in
betrachtlichen Zahlen verungliicken (TRAPP et al. 2002, BRINKMANN 2004, FORSTER 2003,
BACH & RAHMEL 2004, DURR & BACH 2004, TRAXLER et al. 2004, ARNETT 2005,
REGIERUNGSPRASIDIUM FREIBURG 2005, BRINKMANN & SCHAUER-WEISSHAHN 2006, BACH
2006, BACH & RAHMEL 2006). Die Ergebnisse von Kollisionsuntersuchungen an einzelnen
Windparks sind jedoch nicht verallgemeinerbar und pauschal auf andere Standorte zu
Ubertragen, wie auch die groRen Unterschiede in einzelnen Untersuchungen aus den USA
zeigen (vgl. z.B. BRINKMANN 2004). Die Konfliktbeurteilung muss daher immer
einzelfallbezogen sein.

Ergebnisse aus dem Forschungsprojekt des MBU (,Methoden zur Untersuchung und
Reduktion des Kaollisionsrisikos von Fledermdusen an Onshore-Windenergieanlagen®,
Fachtagung am 09.06. 2009 in Hannover) zeigen zum Kollisionsrisiko, dass Grof3er
Abendsegler, Rauhhautfledermaus und Zwergfledermaus die am  h&ufigsten
nachgewiesenen Schlagopfer sind (NIERMANN et al. 2009). Alle anderen Arten treten nur
mehr oder weniger vereinzelt als Schlagopfer auf. Zudem wurde deutlich, dass das
Gefahrdungspotenzial am ehesten vom Naturraum — und weniger von konkreten
Landschaftsstrukturen — abhangig ist (NIERMANN et al. 2009, BRINKMANN et al. 2009). So
wurde der Nordwesten als eine Region mit einem geringen Gefahrdungspotenzial
ausgemacht.
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Sonstige Tiergruppen

Eine wissenschaftliche Untersuchung ,Windkraft und Wild“, die im Auftrag der
niedersdchsischen Landesjagerschaft vom Institut fir Wildtierforschung der Tierérztlichen
Hochschule Hannover erstellt wurde (MENzEL 2002), belegt, dass von Windenergieanlagen
keine negativen Einflisse auf Wildbestdnde ausgehen.

3.2.3 AUSWIRKUNGEN AUF DEN BODEN

Boden erfullen im Naturhaushalt vielfaltige Funktionen. Sie sind abiotischer Lebensraum ftr
die Bodenflora und -fauna, energetischer Umsatzkérper (Biomasse / Stoffkreislaufe),
Standort fur Pflanzen, Filter- und Pufferkorper fir Nahr- und Schadstoffe. Von besonderer
Bedeutung sind hierbei die oberen, biologisch aktiven Bodenhorizonte (A- und B-Horizonte).

Durch die Errichtung von Fundamenten, Nebenanlagen und Zuwegungen fir die WEA wird
Boden versiegelt. Dabei kommt es zur rdumlichen Zerstbrung des Bodenlebens und
Beseitigung des Oberbodens mit dem damit einhergehenden Verlust o0.g. Aufgaben des
Bodens.

Da die Erstellung von WEA auf bereits versiegelten Flachen nicht mdéglich ist, ist auf eine
flachensparende Bebauung und ErschlieRung besonders zu achten.

Die Zufahrtswege sollten tragfahig, aber wasserdurchlassig gestaltet werden, z.B. als
Schotterdecken, die nach der Errichtung der WEA in Schotterrasen umgewandelt werden
kénnen. Bei Stillegung der WEA wird der vollstiandige Ruckbau der Zuwegung mit
anschliel3ender Rekultivierung gefordert.

3.24 AUSWIRKUNGEN AUF GRUND- UND OBERFLACHENWASSER

Beim Bau und Betrieb von WEA kénnen bei Unféllen Betriebsstoffe (Ole) in den Boden und
ins Grund- bzw. Oberflachenwasser gelangen. Es handelt sich hierbei um Risiken, die nicht
Uber den dblichen Rahmen hinausreichen. Entsprechende VorsichtsmalRnahmen sind
erforderlich. Diese werden im Genehmigungsverfahren festgelegt.

Fur die ErschlieRung des Sondergebietes fur Windenergienutzung ist ggf. die Schaffung von
neuen Grabenquerungen erforderlich.

3.25 AUSWIRKUNGEN AUF KLIMA UND LUFT

Minderung der Windgeschwindigkeit

WEA entziehen der Umgebung Windenergie, d.h. sie erhdhen die Rauigkeit der Landschaft
und mindern im Bereich der Nabenhthe die Windgeschwindigkeit je nach der Grof3e des
WEA-Parks. Die Abnahme der Windgeschwindigkeit ist gering und hat fir die natirliche
Umwelt kaum Bedeutung. Wichtig kann dies jedoch fir in der Nahe stehende WEA bzw. fur
einen Teil der WEA im Park werden. Der Abstand zu benachbarten WEA sollte deshalb groR3
genug gewahlt werden, um die Abschattung benachbarter Anlagen so gering wie mdglich zu
halten.

Schadstoffemissionen

Der Hauptgrund fur die Errichtung von WEA ist die umwelt- und hier besonders die
luftschonende Betriebsweise im Gegensatz zu fossiler und atomarer Energiegewinnung.
Die folgende Gegeniberstellung soll dies veranschaulichen (MINISTERIUM FUR SOZIALES,
GESUNDHEIT UND ENERGIE DES LANDES SCHLESWIG-HOLSTEIN 1990):
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Tabelle 1: Umweltbelastung bei der Erzeugung von 1 kW/h elektrischer Energie

WEA Olkraftwerk
Verbrauch: 2.200 g Ol

Schwefeldioxid (SO2): 0,69

Keine Schadstoffe Stickoxide (NOy): 049
Kohlendioxid (CO»): 500g
Abgas: 29m3
3.2.6 AUSWIRKUNGEN AUF KULTUR- UND SONSTIGE SACHGUTER

WEA kodnnen durch ihr technisches und dominantes Erscheinungsbild (vgl. Kap. 3.1.2) die
bisher das Landschaftsbild pragenden Kulturdenkmale durch weitgehende Umbauung zu
kaum noch erlebbaren bzw. nur noch aus der unmittelbaren N&he erlebbaren Objekten
degradieren. Der Reiz einer Jahrhunderte alten landwirtschaftlich und kulturhistorisch
gepragten Landschaft kann verloren gehen.

Um die geschichtliche Entwicklung des Gebietes rekonstruieren zu kénnen, sind ur- oder
frlhgeschichtliche Bodenfunde, welche bei den geplanten Bau- und Erdarbeiten gemacht
werden, unverziglich einer Denkmalschutzbehérde oder einem Beauftragten fir die
Archaologische Denkmalpflege zu melden.

3.3 POSITIVE UMWELTAUSWIRKUNGEN DER WINDENERGIENUTZUNG

WEA Uben neben den oben dargestellten negativen Umweltbeeintrdchtigungen auch positive
Auswirkungen auf die Umwelt aus. Im Vergleich zur konventionellen Energieerzeugung
durch die Verbrennung fossiler Energietrager und die Kernenergie kdnnen folgende positive
Gesichtspunkte aufgefihrt werden:

¢ nahezu CO,-freie Energieproduktion (kein Ausstol3 von luftbeeintrachtigenden Stoffen
und somit Schonung der menschlichen Gesundheit),

e positive Energiebilanz (ca. ein halbes Jahr nach Inbetriebnahme hat eine WEA in
etwa so viel Energie erzeugt, wie zu ihrer Herstellung aufgewendet werden musste),

¢ vollstandiger Rickbau maglich (keine Altlasten fur nachfolgende Generationen),

e keine Umweltzerstorung fiir den Betrieb aufgrund von Rohstoffabbau und -transport
(z. B. Landschaftszerstorung durch Kohletagebau, Gesundheitsgefahrdung durch
Uranabbau, Olpest bei Tankerungliick),

o bei Storfallen / Unféallen nur in der unmittelbaren Umgebung und in sehr begrenztem
Ausmald negative Auswirkungen.

Zusammenfassend betrachtet stellt die Nutzung der Windenergie an einem ma@glichst
konfliktarmen Standort eine umwelt- und menschenfreundliche Technologie dar.

Deutlich muss jedoch hervorgehoben werden, dass WEA nur im Verbund mit anderen
umweltfreundlichen Energiequellen, wie z.B. der Solarenergie, und bei gleichzeitig
sparsamem Umgang mit Energie in der Lage sind, langfristig umweltzerstérende Formen der
Energiegewinnung im wesentlichen Umfang zu ersetzen.
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4 STANDORTKONZEPT 2010 ZUR 100. UND 101. FNP-ANDERUNG

In den folgenden Kapiteln wird das Standortkonzept 2010, welches die Grundlage zur 100.
und 101. FNP-Anderung der Samtgemeinde Esens bildet, erlautert. Im Verfahren zur 101.
FNP-Anderung wurde noch eine weitere erganzende Karte erarbeitet. Sie zeigt nur die
.harten Tabukriterien®, d.h. die Ausschlussgebiete, die zur Anwendung kamen, wenn die
Samtgemeinde noch keine vorbereitende Bauleitplanung Dbezilglich Windenergie
vorgenommen hatte und Windenergieanlagen nach § 35 BauGB als privilegierte Vorhaben
im Aufenbereich zu genehmigen waren. Diese erganzende Karte ist dem Anhang zu
entnehmen.

4.1 METHODIK

Als Grundlage der Ausweisung des Standortes Stedesdorf im Rahmen der 100. FNP-
Anderung (2011), diente ein Standortkonzept (2010), welches das gesamte Gebiet der
Samtgemeinde Esens umfasst.

Unter Bericksichtigung gemeindlicher Entwicklungsziele wurde das bereits bestehende
Standortkonzept Windenergie (2007) flr das gesamte Samtgemeindegebiet in einer
Standortuntersuchung auf potenzielle Windparkstandorte Uberarbeitet und geprtft. Dabei
erfolgte insbesondere eine Anpassung an aktuelle Schutzgebietsausweisungen und
-abgrenzungen. Ausschlusskriterien wurden gemdafR der aktuellen Planungspraxis ange-
wandt. Mit der Fortschreibung des Standortkonzeptes wurden Entwicklungsmaoglichkeiten
der Windenergienutzung im Gebiet der Samtgemeinde zusétzlich zu dem bestehenden WP
Utgast gepruft, da die Samtgemeinde Esens das Ziel verfolgt, dass mit Blick auf die
bestehenden Einzelanlagen im Samtgemeindegebiet eine Ausweisung neuer Standorte nur
dann erfolgen kann, wenn diese eine Konzentrationswirkung fur Windenergie ausiben.

Ergebnis dieses Standortkonzeptes (2010) und der damit verbundenen Abwagung war, dass
sich fir die Neuausweisung eines zusatzlichen Windparkstandortes die Potenzialflache 10
(Nahe Stedesdorf) als geeignet herausstellte (siehe hierzu Erlauterungsbericht zur 100.
FNP-Anderung der SG Esens).

Bereits in der Methodenerlauterung zum Standortkonzept (2010) im Erlauterungsbericht zur
100. FNP-Anderung wurde der Belang des Repowerings ausgefiihrt, welcher nun Inhalt
dieser 101. FNP-Anderung ist.

Im Folgenden soll die Methodik des Standortkonzeptes (2010) und die in diesem
Zusammenhang erfolgte Abwégung nochmals erlautert werden, da sie auch die Grundlage
der hier vorliegenden 101. FNP-Anderung bildet.

4.1.1 AUSSCHLUSSGEBIETE UND ABSTANDSEMPFEHLUNGEN

Bei der Standortwabhl flr Vorranggebiete fur die Windenergienutzung galten bis Januar 2004
die Ausschlusskriterien und Abstédnde des Runderlasses des Nieders. Innenministeriums
(11.06.1996). Im Runderlass 1996 wurden zahlreiche Ausschlussgebiete (z.B. Wohngebiete,
Naturschutzgebiete, Verkehrsflachen, Gewasser, Vorranggebiete fir Natur und Landschaft
etc.) mit entsprechenden Abstandsvorgaben genannt.

So sollte entsprechend dem Runderlass 1996 zu allgemeinen Wohngebieten ein Abstand
von 500 m und zu Einzelhausern ein Abstand von 300 m eingehalten werden.

Mit Datum vom 26.01.2004 wurde der o.g. Runderlass durch die ,Empfehlung zur Festle-
gung von Vorrang- und Eignungsgebieten fur die Windenergienutzung* des Niedersachs-
ischen Ministeriums fir den landlichen Raum, Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz aulRer Kraft gesetzt.
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In diesem Runderlass, der sich an die Trager der Regionalplanung richtet, werden jetzt nur
noch Abstandsempfehlungen zur Wohnbebauung bzw. zwischen den einzelnen Vorrang-
gebieten fur die Windenergienutzung formuliert, welche im Abwagungsvorgang zu bertck-
sichtigen sind. So wird empfohlen, einen Mindestabstand von 1.000 m zur Wohnbebauung
einzuhalten sowie einen Abstand von 5.000 m zwischen den einzelnen Vorranggebieten fir
die Windenergienutzung. Gleichzeitig wird darauf hingewiesen, dass sich die festgelegten
Abstande im Einzelfall aus dem Schutzbedirfnis der angrenzenden Nutzungen und
Raumfunktionen begrinden missen und eine allgemeinverbindliche Festlegung von
Abstandsregelungen fur die raumordnerische Standortvorsorge nicht sachgerecht ist. D.h.
die empfohlenen Abstande dirfen nicht als fixe Vorgabe angesehen werden und ohne
Berticksichtigung des Einzelfalls pauschal angewendet werden.

Zudem sei darauf hingewiesen, dass sich die Empfehlungen des 0.g. Runderlasses an die
Trager der Regionalplanung richtet und nicht - wie im vorliegenden Fall - an die kommunale
Planung. DarlUber hinaus begriindet sich der empfohlene Abstand von 5.000 m zwischen den
einzelnen Vorranggebieten auf einem Schutz des Landschaftsbildes. In der vorliegenden
Bauleitplanung bzw. dem Standortkonzept zur 100. FNP-Anderung der Samtgemeinde
Esens wird das Landschaftsbild insofern bertcksichtigt, als dass Vorranggebiete flr Natur
und Landschaft als Ausschlussgebiete inkl. eines Abstandes von 200 m herangezogen
werden. Das Schutzgut Landschaftsbild wird dem gemeindlichen Entwicklungsziel, der
Ausweisung von Windenergiestandorten mit Konzentrationswirkung, nicht ibergeordnet; der
Abstand von 5.000 m findet daher als Ausschlusskriterium keine Berlcksichtigung.

Abstande zu naturschutzfachlich relevanten Bereichen (Naturschutzgebiete, EU-Vogel-
schutzgebiete, Vorranggebiete fir Natur und Landschaft etc.) werden in der 0.g. Empfehlung
des ML von 2004 nicht thematisiert.

Seit 2004 befasst sich eine Arbeitsgruppe des Niederséchsischen Landkreistages (NLT) mit
der Thematik Naturschutz und Windenergie. In ihrer Ausarbeitung ,Hinweise zur
Beriicksichtigung des Naturschutzes und der Landespflege sowie zur Durchfihrung der
Umweltprifung und Umweltvertraglichkeitsprifung bei Standortplanung und Zulassung von
Windenergieanlagen* werden potenzielle Ausschlussgebiete sowie Abstandsempfehlungen
zu naturschutzfachlich relevanten Bereichen gegeben. Hinweise des NLT sind Empfeh-
lungen, die den Charakter von Arbeitshilfen haben bzw. einen fachlichen Diskussionsbeitrag
darstellen. Sie entfalten somit keine Rechtsverbindlichkeit (kein Gesetz, kein Erlass).

Grundsatzlich unterscheidet das NLT-Papier hinsichtlich einer Einteilung als Ausschluss-
gebiet zwischen den naturschutzrechtlich geschitzten Gebieten sowie anderen Gebieten,
die als Ausschlussgebiete betrachtet werden sollen, ,[...] wenn Bau und Betrieb von WEA
dort erhebliche negative Umweltauswirkungen auslésen kénnen.”

Im NLT-Papier werden dariber hinaus pauschale Abstandsempfehlungen zu den vom NLT
formulierten Ausschlussgebieten (z.B. FFH-Gebiete, Naturschutzgebiete etc.) genannt.
Solche Abstande kommen in Betracht, wenn das Schutzziel durch eine zu groRe Nahe zu
Windenergieanlagen gefahrdet sein kann. Hierfiir ist nach den generell unterschiedlichen
Empfindlichkeiten von Brut- und Gastvogeln zu differenzieren.

Pauschale Abstandsregelungen fiihren bei WEA nicht zu angemessenen Ergebnissen, eine
Einzelfallprifung wird dadurch nicht ersetzt (Schreiben MU 2009). Somit hat entsprechend
dem Schutzziel bzw. -gegenstand und deren jeweiliger Empfindlichkeit eine Einzelfall-
betrachtung mit ggf. entsprechender Abwagung zu erfolgen.

Fur geschitzte Gebiete auf nationaler Ebene wurden Abstandspuffer von 200 m heran-
gezogen; fur Gebiete der europdischen Schutzkulisse Natura 2000 wurden 500 m veran-
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schlagt. Durch die Uberlagerung des Nationalparks Niedersachsisches Wattenmeer mit dem
EU-Vogelschutzgebiet gilt indirekt auch fur den Nationalpark der 500 m - Puffer; der
besonderen Schutzbeddrftigkeit der Zielarten des Nationalparks wird damit Rechnung
getragen.

In Anlehnung an die Empfehlungen des NLT-Papier wurden Kompensationsflachen als
Ausschlussgebiete hinzugezogen. Um der Vorsorge fur Natur und Landschaft auf Ebene der
vorbereitenden Bauleitplanung Rechnung zu tragen, wurde ein pauschaler Abstandspuffer
von 200 m bertcksichtigt. Die aktualisierte Datenlage zu den vorhandenen Kompensations-
flachen (Schreiben des LK Wittmund vom 03.08.2011) fiihrt zu keinen Anderungen der
Potenzialflachen.

Uber die Empfehlungen des NLT-Papieres hinaus wurden diinn besiedelte und tiberwiegend
durch Wallhecken gegliederte R&ume als Ausschlussgebiete (ohne Abstandspuffer)
eingestuft und verwendet. Begriindet wird dies durch die hohe Dichte an gesetzlich
geschitzten Wallheckenstrukturen, die Bedeutung der Strukturen und der néheren
Umgebung als Jagdgebiete fir die Fledermausfauna sowie durch die besondere Qualitat der
R&ume fur das Landschaftsbild.

Vorranggebiete fir Rohstoffgewinnung wurden in den Karten dargestellt, jedoch nicht als
Ausschlussgebiete herangezogen, da eine Nutzung als Windenergiestandort i.d.R. der
grundsatzlichen Nutzung als Rohstoffstandort nicht entgegensteht. Ggf. ist im Zuge der
verbindlichen Bauleitplanung eine Einzelfallpriifung anhand konkret geplanter Windenergie-
anlagen-Standorte vorzunehmen.

Bei der Anwendung der genannten Ausschlusskriterien und Abstande ergeben sich fur die
Samtgemeinde Esens die in der Karte 4 dargestellten Potenzialflachen.
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Tabelle 2: Verwendete Abstande bei dem Standortkonzept 2010

Standortkonzept SG
Esens (2010)
angewandt
Siedlung und Infrastruktur
Wohngebiete / geschlossene Siedlungsbereiche 1.000 m
Mischgebiete 700 m
Einzelwohngeb&ude 400 m
Landes- und Kreisstraen 200 m
Bahnlinien 200 m
110 kV-Leitung 200 m
Richtfunktrasse 50 m
Erdgasleitung 30m
Hauptdeich 200 m
Bauschutzzonen Il und Ill Flughafen Wittmund -
Natur und Landschaft
Nationalpark (8 24 BNatSchG, § 17 NAGBNatSchG) 200 m
EU-Vogelschutzgebiete V 01 und V 63 (8 32 BNatSchG, 500 m
§ 25 NAGBNatSchG)
FFH-Gebiete Nr. 01, Nr. 177 (§ 32 BNatSchG, § 16 500 m
NAGBNatSchG)
Naturschutzgebiet WE 109 (8 23 BNatSchG, § 16 200 m
NAGBNatSchG)
Landschaftsschutzgebiete WTM 18, 19, 22 (8 26 200 m
BNatSchG, § 19 NAGBNatSchG)
Naturdenkmale (§ 28 BNatSchG, § 21 NAGBNatSchG) 200 m
Geschitzte Biotope (8 30 BNatSchG, § 24 200 m
NAGBNatSchG)
Kompensationsflachen 200 m
Vorranggebiet fir Natur und Landschaft 200 m
Uberwiegend durch Wallhecken diinn besiedelter Raum -
Waldflachen 200 m
4.1.2 ABWAGUNGSBELANGE DES STANDORTKONZEPTES

Fur die verbleibenden Potenzialflichen ist abzuwéagen, ob weitere konkurrierende Nutzungen
oder Belange dem Anliegen der Windenergienutzung, an geeigneten Standorten Raum zu
geben, Uberwiegen. Abwéagungsbelange sind grundsétzlich, im Vergleich zu Ausschluss-
kriterien, einer Diskussion zugéanglich.
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Laut NLT-Papier (2011) z&hlen Vogelbrutgebiete und Gastvogellebensraume mit jeweils
mindestens lokaler Bedeutung (nach WILMS et al. (1997) bzw. BURDORF et al. (1997)) zu
den Gebieten, die von der Regional- und Bauleitplanung als Ausschlussgebiete betrachtet
werden sollen, ,[...] wenn Bau und Betrieb von WEA dort erhebliche negative
Umweltauswirkungen ausldsen konnen.” Nach aktuellem Kenntnisstand wird durch das
Vorhaben von erheblichen Beeintrachtigungen der Brut- und Rastvogel im Sinne der
Eingriffsregelung ausgegangen, die jedoch als kompensierbar gelten. Von erheblich nega-
tiven Umweltauswirkungen im Sinne der Umweltvertraglichkeit ist daher nicht auszugehen;
die 0.g. bedeutenden Gebiete werden daher als Abwagungsbelang eingestuft.

Es wurden folgende Abwégungsbelange herangezogen (vgl. Karte 5):

o Avifaunistisch wertvolle Bereiche fiir Rastvogel (Abfrage MU 2010)

e Avifaunistisch wertvolle Bereiche fir Brutvégel (Abfrage MU 2010)

¢ Landschaftsschutzgebietswiirdige Bereiche (LRP LK Wittmund 2007)

¢ Naturschutzgebietswirdige Bereiche (LRP LK Wittmund 2007)

e Vorranggebiet fur Erholung (RROP LK Wittmund 2006)

e Erhalt und Entwicklung von Feucht- und Nassgrunland (LRP LK Wittmund 2007)

o Erhalt und Entwicklung von Geestbachniederungen, Auenbereichen, FlieRgewéassern
und Marschen (LRP LK Wittmund 2007)

o grol3flachig ackerbaulich genutzte Bereiche der Marschen als Rastgebiete flr
Wiesenvdgel (LRP LK Wittmund 2007)

o Grol¥flachiges Grinland der Marschen und Moore als Brut-, Rast- und Lebensraum
fur Wiesenvogel (LRP LK Wittmund 2007)

Es wird grundsatzlich darauf hingewiesen, dass sich Kriterien durchaus Utberlagern kénnen
und damit nicht nur einzelne Kriterien zu einem Flachenausschluss fuhren.

Vorsorgegebiete fur Grinlandbewirtschaftung, -pflege und —entwicklung sind seitens der
Regionalplanung noch nicht abschliel3end abgewogen bzw. als Raumordnungsziele definiert
und damit als Grundsatze der Raumordnung bei raumbedeutsamen Planungen der
Abwéagung zuganglich. Innerhalb des Samtgemeindegebietes Esens sind It. RROP flr den
Landkreis Wittmund (2006) o.g. Vorsorgegebiete vorhanden. Das LROP (1994) sowie der
(veraltete) LRP des Landkreises Wittmund aus Oktober 1999 sind als Grundlagen benannt.

Die o0.g. Vorsorgegebiete fur Grinlandbewirtschaftung, -pflege und —entwicklung finden sich
in den im aktuellen LRP des Landkreises Wittmund (2007) dargestellten und beschriebenen
grol3flachigen, ackerbaulich genutzten Bereichen der Marschen sowie den grof3flachigen
Grunlandern der Marschen und Moore wieder. Diese aktuellen Grundlagen wurden als
Abwagungsbelang herangezogen (siehe obige Auflistung); auf eine explizite Verwendung
der besagten Vorsorgegebiete als Abwagungsbelang wird daher verzichtet.

4.2 POTENZIALFLACHEN

Unter Anwendung der in Kap. 4.1.1 beschriebenen Ausschlussgebiete und Abstandskriterien
ergeben sich folgende Potenzialflachen (Tabelle 3), die unter stadtebaulichen und
Umweltaspekten grundsétzlich verwirklicht werden konnten (vgl. hierzu Karten 1-4). Es
handelt sich dabei um insgesamt 22 Flachen mit sehr unterschiedlichen GrofRen.

Im Rahmen dieses Standortkonzeptes sollen Standorte fiur WEA gefunden werden, die eine
Konzentrationswirkung austben, d.h. die Errichtung von mindestens 5 WEA sollte auf der
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Flache grundséatzlich mdglich sein. Eine Konzentrationsplanung ist fur die Samtgemeinde
Esens von besonderer Bedeutung, da ein Grundgedanke der derzeitigen Planung ist, eine
weitere Streuwirkung von Einzelanlagen in der Landschaft zu unterbinden und eine
entsprechende Angebotsplanung fur Windenergie (Neuerrichtung) vorzulegen. Des Weiteren
soll eine Konzentrierung der v.a. im Kistenbereich vorhandenen Einzelanlagen (Altanlagen)
durch ein Repoweringkonzept angestrebt werden. Hierdurch soll zudem eine langfristige
Reduzierung der Anlagenzahl erzielt werden. Vor diesem Hintergrund ist eine effiziente
Nutzung der zur Verfigung stehenden FlachengrofRen als auch der zu installierenden WEA
notwendig. Ein entscheidendes Kriterium liegt daher zunachst in der FlachengrofRe der
ermittelten Potenzialflachen, um eine entsprechende Konzentrationswirkung zu erzielen. Bei
einem theoretischen Flachenbedarf von ca. 6 ha/WEA sollten die Potenzialflachen daher
eine MindestgréRe von 30 ha keinesfalls unterschreiten.

Bei einer FlachengroRe von mindestens 30 ha besteht des Weiteren die Mdéglichkeit, die
Anlagen mit grolReren Abstédnden untereinander, als dies Ublicherweise aus rein technischer
Sicht notwendig ist, aufzustellen und damit die radartechnischen Belange der Bundeswehr
Zu beriicksichtigen.
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Tabelle 3: ermittelte Potenzialflachen und Flachengréli3e

Flachen-Nr. GroRRe [ha] Erfullt Konzentrationswirkung
(mind. 30 ha)

1 ca. 1,1 ha

2 ca. 182,2 ha X

3 ca. 2,4 ha

4 ca. 9,0 ha

5 ca. 2,8 ha

6 ca. 78,9 ha X

7 ca. 6,4 ha

8 ca. 3,1 ha

9a ca. 61,0 ha X

9b ca. 2,7 ha

9c ca. 12,9 ha

10 ca. 346 ha X

10a ca. 1,02 ha

11 ca. 24,8 ha

12a ca. 38,2 ha X

12b ca. 3,2 ha

12c ca. 36,9 ha X

13a ca. 29,0 ha

13b ca. 1,2 ha

14 ca. 10,5 ha

15 ca. 1,6 ha

16 ca. 1,4 ha

Grau hinterlegt: Potenzialflachen, die eine MindestgréRe von 30 ha erfiillen

42.1 SONDERFALL POTENZIALFLACHE NR. 13A

Die Flache Nr. 13a stdwestlich von Holtgast unterschreitet nur knapp die Mindestgréfl3e von
30 ha (vgl. Tabelle 3, Karte 4) und wird daher in der Abwéagung (Kapitel 4.3) nicht weiter
verfolgt. Die Potenzialflache grenzt unmittelbar an das Gebiet der Samtgemeinde Holtriem
(Gemeinde Ochtersum). Diese Samtgemeinde plant, in den direkt angrenzenden Flachen zu
der Potenzialflache Nr. 13a einen Windpark zu errichten, befindet sich diesbeziglich jedoch
noch in der Vorplanung. Vor diesem Hintergrund betrachtet die Samtgemeinde Esens eine
WP-Planung in der Potenzialflache Nr. 13a als grundsatzlich umsetzbar, auch wenn die
MindestgroRe der Potenzialflache nicht erreicht ist und der Abstand zum bestehenden WP
Utgast nur ca. 1,5 km betragt. Allerdings ist aus Sicht der Samtgemeinde Esens eine ggf.
mdogliche Ausweisung der Potenzialflache Nr. 13a als Sondergebiet nur in Kombination mit
der Realisierung eines Sondergebietes fir Windenergie in der Nachbarsamtgemeinde
Holtriem mdglich.
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Somit eignet sich die Potenzialflache Nr. 13a fur eine potenzielle WP-Planung und stellt
damit nicht grundsatzlich eine Ausschlussflache dar. Vielmehr wird diese Flache im Rahmen
der Abwagung aus den o.g. Grinden zurlickgestellt und nicht weiter verfolgt.

4.3 ABWAGUNG DER GEEIGNETEN POTENZIALFLACHEN

Aufgrund der in Kap. 4.1.1 erlauterten Ausschlusskriterien verbleiben folgende 6 Potenzial-
flachen in der weiteren Betrachtung (vgl. Karte 4):

Tabelle 4: Verbliebene Potenzialflachen (MindestgrofRe 30 ha)

Lfd. Nr. Flachen-Nr. GrolRe [ha]
1 2 ca. 182,2 ha
2 6 ca. 78,9 ha
3 9a ca. 61,0 ha
4 10 ca. 346 ha
5 12a ca. 38,2 ha
6 12c ca. 36,9 ha

Im Folgenden sollen diese Potenzialflachen im Zuge der Abwagung auf ihre Eignung als
Windparkstandort geprift werden (vgl. Karte 5).

Bei Anwendung des § 1 Abs. 6 BauGB kann sich durch die konkrete Ortlichkeit und die
vorliegenden Fachplanungen eine sich widersprechende Situation ergeben. Die Summe der
stadtebaulichen Griinde legitimiert die Abwagung zu Gunsten bzw. zu Ungunsten eines
Standortes. Es handelt sich also nicht um Pauschalabwégungen, sondern um Einzelfall-
entscheidungen.
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Tabelle 5: Abwagung der verbliebenen Potenzialflachen

Nr. GrélRe Pro Contra
2 ca.182,2ha | ¢ kompakte Aufstellung von WEA e  Flache liegt (It. LRP) im
mdglich Wiesenvogelgebiet der
e von den betrachteten kiistennahen Ha'lrlemar:sch mit Rastfunktion fur
Flachen groRtes Potenzial fir ein Wiesenvogel
Repowering kiistennaher Einzelan- e unmittelbare Nahe zu
lagen. 17 Altanlagen (davon 6 Altan- Niederungsbereichen (It. LRP)
lagen aus dem VSG 63) kdnnen e  unmittelbare Nahe zu
durch bis zu 4 neue Anlagen ersetzt naturschutzgebietswiirdigem
werden Bereich (It. LRP)
e unmittelbare Kiistennéhe
6 ca.789ha | e« kompakte Aufstellung von WEA e  Flache befindet sich (It. LRP) in
mdglich einem landschaftsschutzgebiets-
wurdigen Bereich
e  Flache liegt (It. LRP) innerhalb des
Wiesenvogelgebietes Werdumer
Marsch als Brut-, Rast- und
Lebensraum fur Wiesenvogel
e unmittelbare Kiistenndhe
9a ca. 61 ha e  kompakte Aufstellung von WEA in e  kompakte Aufstellung von WEA in
9 ca. 2,7 ha Flache 9a mdglich Teilflachen 9b und 9c¢ nicht mog-
9c ca. 12,9 ha lich
e  Flachen befinden sich (It. LRP) in
naturschutzgebietswirdigen Berei-
chen
e  Flache liegt (It. LRP) innerhalb des
Wiesenvogelgebietes Werdumer
Marsch als Brut-, Rast- und
Lebensraum fiir Wiesenvogel
e liegen in Ndhe zum landschafts-
schutzgebietswiirdigen Bereich (It.
LRP)
10 ca. 346 ha e kompakte Aufstellung von WEA e  Flache befindet sich (It. LRP) im

maglich

von den betrachteten Flachen groR3-
tes Potenzial aufgrund FlachengrofRe

die GroRe der Potenzialflache ein-
schlieBlich ihrer umgebenden Fla-
chen erméglicht es, die Belange der
Avifauna und die der Windenergie-

naturschutzgebietswirdigen
Bereich ,Wiesenvogelgebiet
Insenhauser Marsch*

Flache liegt (It. LRP) innerhalb des
Wiesenvogelgebietes Werdumer
Marsch als Brut-, Rast- und
Lebensraum fiir Wiesenvogel
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Nr. Grole Pro Contra

nutzung angemessen zu bericksich- | o  liegt in Nahe zum landschafts-

. ca. 72 ha der Potenzialflache werden LRP)

nicht als Sondergebiet ausgewiesen
und verbleiben vollstandig fur die
Belange der Avifauna (s. Abb. 3)

e trotz besonderer radartechnischer
Anforderung effektive Nutzung
mdglich

e  Beeintrachtigungen der Avifauna
werden als kompensierbar einge-
schétzt, daher werden keine erheb-
lichen negativen Umweltauswirkun-
gen erwartet

e keine erheblichen negativen Um-
weltauswirkungen fir den natur-
schutzwirdigen Bereich ,Wiesenvo-
gelgebiet Insenhauser Marsch” zu
erwarten (s.0.)

e Demontage von 3 Altanlagen in der
naheren Umgebung der Flache bei
Ausweisung der Flache

. Potenzialflache befindet sich nicht
innerhalb eines landschaftsschutz-
gebietswirdigen Bereiches

12a |ca.38,2ha | ¢ Repowering des bestehenden WP e  Bereits als WP-Standort

tigen schutzgebietswurdigen Bereich (It.

12¢ |ca. 36,9 ha mdglich ausgewiesen, steht fir zusatzliche

Anlagen nicht zur Verfligung

Von den in Tabelle 5 naher betrachteten Potenzialflachen sind die Potenzialflachen 12a und
12c im Bereich des bestehenden WP Utgast gegenwartig bereits vollstandig ausgeschopft.
Der bestehende Windpark Utgast wird unter Anwendung aktueller Ausschlusskriterien in
seiner Flachenabgrenzung nur teilweise bestétigt. In Bezug auf die Teilflachen Nr. 9a und 9c
ist eine kompakte Aufstellungsmaoglichkeit von WEA nicht gegeben.

Bei allen anderen Potenzialflachen ist grundsatzlich eine kompakte Aufstellung von WEA
mdglich. Jedoch koénnen damit Beeintrachtigungen wichtiger Bereiche fir Arten und
Lebensgemeinschaften bzw. avifaunistisch wertvoller Bereiche nicht ausgeschlossen
werden. Eine Kompensation fir mdgliche Beeintrachtigungen von Arten und Lebensgemein-
schaften ist grundsatzlich moglich. Daher ist dieser Belang der Abwagung zugéanglich.

Vor dem Hintergrund, dass die Samtgemeinde Esens die langfristigen Entwicklungs-
moglichkeiten fur Windenergie neben dem bestehenden Windpark Utgast mit einer
Angebotsplanung bericksichtigen und mit einem Repoweringkonzept den Abbau der
Einzelanlagen (Altanlagen), vor allem im kistennahen Bereich (u.a. im VSG 63), fordern
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mdochte, gewichtet die Samtgemeinde grundsatzlich den Belang der Windenergie starker als
den von Arten und Lebensgemeinschaften. Dies gilt allerdings nur insoweit, als die damit
verbundenen mdglichen Eingriffswirkungen ausgeglichen werden kénnen. Auch héalt es die
Samtgemeinde fur erforderlich, ein angemessenes Verhdltnis zwischen dem Belang der
notwendigen Angebotsplanung und dem Schutz von Arten und Lebensgemeinschaften zu
finden. Eine Ausweisung samtlicher verbliebenen vier Potenzialflachen (Nr. 2, Nr. 6., Nr. 9a
und Nr. 10) ist daher ausgeschlossen. Vielmehr findet vor diesem Hintergrund eine weitere
vertiefende Betrachtung der vier Potenzialflachen statt, um eine entsprechende Auswahl und
Abgrenzung der spateren Sonderbauflachen zu treffen.

4.4 VERTIEFENDE BETRACHTUNG

Potenzialflachen Nr. 2 und Nr. 6

Diese Flachen liegen im kiistennahen Bereich (vgl. Karten 4 und 5), welcher grundsatzlich
fur die touristische Entwicklung innerhalb der Samtgemeinde Esens von Bedeutung ist. Eine
Reduzierung der zahlreichen bestehenden Einzelanlagen (Altanlagen) ist daher seitens der
Samtgemeinde Esens angestrebt. Im betroffenen kistennahen Bereich weist die
Potenzialflache 2 aufgrund ihrer FlachengroRe das groRte Potenzial zur Reduzierung und
Konzentration von Windenergieanlagen im Rahmen eines Repowerings auf. Gleichzeitig ist
gewabhrleistet, dass die in Bezug auf die radartechnische Prifung durch die Bundeswehr
notwendige Flexibilitdt von zukinftigen WEA-Standorten innerhalb der Flache gewahrleistet
ware.

Im Hinblick auf die Bedeutung des Raumes fir Vogel haben die kistennahen Bereiche
wichtige Nahrungs- und Rastfunktionen, insbesondere fir die ziehenden Vogel.
Verschiedene Gutachten (z.B. SCHREIBER 1998, MELTER & SCHREIBER 2000) weisen
insbesondere den kiistennahen Bereichen internationale bis nationale Bedeutung zu. Dies
wird auch durch aktuelle Kartierungen (PGG 2009/2010) bestéatigt, wonach fir einen Bereich,
der nordlich der Potenzialflache Nr. 2 liegt, eine nationale Bedeutung fur Goldregenpfeifer
vorliegt. In Bezug auf die Graugans wurde fur diesen Raum eine landesweite Bedeutung
ermittelt. Es ist davon auszugehen, dass sich diese Ergebnisse aufgrund gleicher
Landschaftsstrukturen und —nutzungen auch auf den Bereich der Potenzialflache Nr. 6
Ubertragen lassen.

Die zu erwartenden erheblichen Beeintrachtigungen der Brut- und Rastvdgel werden jedoch
nach heutiger Kenntnislage als kompensierbar eingeschatzt. Dartber hinaus werden durch
das Repoweringkonzept und die damit einhergehende Demontage von 17 Altanlagen im
kistennahen Bereich eine deutliche Entlastung der avifaunistischen Beeintrachtigungen —
insbesondere auch im Vogelschutzgebiet (VSG 63) — erwartet.

Wahrend die Potenzialflache 6 in einem Griinlandgebiet mit komplexer Funktion als Brut-
Rast- und Lebensraum fir Wiesenvogel (Werdumer Marsch) liegt, befindet sich die
Potenzialflache 2 in einem eher ackerbaulich genutzten Bereich mit Rastfunktion fir
Wiesenvdgel. Grundsatzlich ist an Standorten mit ackerbaulicher Nutzung von einer héheren
Stérung durch die landwirtschaftliche Nutzung (Frequenz des Befahrens der Flachen)
auszugehen. Im Umkehrschluss handelt es sich bei der Potenzialflache 6 um einen durch
landwirtschaftliche Nutzung weniger gestdérten und damit weniger vorbelasteten Bereich.
Diesbezuglich ist die Potenzialflache 2 der Potenzialfliche 6 als Standort fir Windenergie-
anlagen vorzuziehen.
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Potenzialflachen Nr. 9a und Nr. 10

Im Hinblick auf die Bedeutung des Raumes fur die Avifauna wurde fir den Raum der
Potenzialflache 10 eine landesweite bis nationale Bedeutung fur Rastvogel ermittelt (PGG
2009/2010). Dies lasst sich auch auf die in der Nahe befindliche Potenzialflache 9a aufgrund
gleicher Landschaftsstrukturen und —nutzungen Ubertragen.

Beide Potenzialflachen befinden sich It. LRP des LK Wittmund (2007) innerhalb eines
weitrdumigen naturschutzgebietswirdigen Grinlandbereiches fur Wiesenvégel. Aktuelle
Kartierungen der Brutvigel (siehe Karten im Anhang) weisen jedoch auf eine Abwertung
dieses Gebietes hin. Es handelt sich um einen ausgedehnten Grinlandbereich mit
Feuchtwiesenfragmenten und einem reichen Artenspektrum. Dartber hinaus zieht sich ein
weitlaufiges Grippen- und Rdéhrichtgrabensystem mit teilweise vielfaltiger Flora durch das
Gebiet.

Von der nur kleinflachigen Uberbauung bzw. Versiegelung durch Windenergieanlagen gehen
nur geringe Auswirkungen auf die Flora bzw. die Biotoptypenausstattung dieses Bereiches
aus. Von beiden Potenzialflachen sind Stérungen der Wiesenvogel zu erwarten; die zu
erwartenden erheblichen Beeintrachtigungen werden jedoch nach heutiger Kenntnislage als
kompensierbar eingeschatzt. Das Schutzgut Pflanzen und Tiere wird dem gemeindlichen
Entwicklungsziel, der Ausweisung von Windenergiestandorten mit Konzentrationswirkung,
nicht Gibergeordnet.

Beide Flachen liegen (It. LRP) in unmittelbarer Nahe zum landschaftsschutzgebietswiirdigen
Bereich ,Werdumer Altmarschen®; hier soll eine Uberpragung des Landschaftsbildes durch
ortsfremde Elemente vermieden werden. Die Belange des Landschaftsbildes wurden jedoch
durch die Bertcksichtigung von Ausschlussgebieten (siehe Kap. 4.1.1) ausreichend
berlcksichtigt. Dartiber hinaus spiegelt sich die Wertigkeit des Landschaftshildes in einem
entsprechend hohen Kompensationsbedarf wider. Die Belange des Landschaftsbildes
werden dem gemeindlichen Ziel, der Ausweisung von Windenergiestandorten mit Konzen-
trationswirkung, nicht Gbergeordnet.

Die Potenzialflache Nr. 10 stellt jedoch insgesamt die gro3te der ermittelten Potenzialflachen
dar, womit in Bezug auf die Nutzung regenerativer Energien die hdchste Effektivitat gegeben
ist. Gleichzeitig ist gewahrleistet, dass die in Bezug auf die radartechnische Prifung durch
die Bundeswehr notwendige Flexibilitdt von zukinftigen WEA-Standorten innerhalb der
Flache gewahrleistet ware. Die Grol3e der Potenzialflache einschlie3lich der Umgebung lasst
dariiber hinaus eine Standortplanung zu, die die Belange der Rastvigel angemessen
bertcksichtigt. Ca. 72 ha der Potenzialflache werden nicht als Sondergebiet fir Windenergie
ausgewiesen.

4.4.1 ABSCHLIERENDE AUSWAHL IM RAHMEN DER 100. FNP-ANDERUNG
(2011)

Eine Konzentrationsplanung ist flr die Samtgemeinde Esens von besonderer Bedeutung, da
ein Grundgedanke der derzeitigen Planung ist, eine weitere Streuwirkung von Einzelanlagen
in der Landschaft zu unterbinden und eine entsprechende Angebotsplanung fir Windenergie
(Neuerrichtung) vorzulegen. Des Weiteren soll eine langfristige Reduzierung der im
Samtgemeindegebiet vorhandenen Einzelanlagen (Altanlagen), v.a. im Kistenbereich, durch
ein dortiges Repoweringkonzept angestrebt werden. Ein_entscheidendes Kriterium liegt
daher neben einer Ausgleichbarkeit der Eingriffsfolgen in der FlachengroRe der ermittelten
Potenzialflachen, um eine entsprechende Konzentrationswirkung zu erzielen.
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Vor dem Hintergrund einer Neuausweisung eignet sich die im Binnenland befindliche
Potenzialflache Nr. 10 am ehesten flr eine Neuausweisung. Insbesondere aufgrund ihrer
Flachengrol3e stellt sie damit eine Flache dar, die dem von der Samtgemeinde angestrebten
angemessenen Verhéltnis zwischen der notwendigen Angebotsplanung fir Investoren und
dem Schutz von Arten und Lebensgemeinschaften am ehesten entspricht. Dies bezieht sich
v.a. auf die hochste mogliche Effektivitat der Nutzung von Windenergie in der Flache.
Darlber hinaus bietet die Potenzialflache 10 die Mdglichkeit, ausreichend Raum fir Rast-
vogel freizuhalten oder in der Umgebung durch KompensationsmafRnahmen aufzuwerten.

Ein GroRteil der geeigneten Potenzialflache Nr. 10 wurde im Zuge der 100. FNP-Anderung
als Sondergebiet fir Windenergienutzung ,Windpark Stedesdorf* dargestellt (Ratsbeschluss
06.10.2011).

4.4.2 ABSCHLIERENDE AUSWAHL IM RAHMEN DER 101. FNP-ANDERUNG
(2011)

Im von zahlreichen Altanlagen betroffenen kiistennahen Bereich weist die Potenzialflache 2
aufgrund ihrer FlachengréRe das groRte Potenzial zur Reduzierung und Konzentration von
Windenergieanlagen im Rahmen eines Repowerings auf. Gleichzeitig ist gewéhrleistet, dass
die in Bezug auf die radartechnische Prifung durch die Bundeswehr notwendige Flexibilitat
von zukinftigen WEA-Standorten innerhalb der Flache gewahrleistet ware. Bei der
Aufstellung weniger, sehr leistungsstarker Windenergieanlagen kann gewahrleistet werden,
dass sowohl eine hohe Zahl von Altanlagen repowert wird als auch genigend Raum fir die
Funktion als Rastflache fir den Goldregenpfeifer und andere Rastvogelarten verbleibt.

Alle anderen Flachen werden im Rahmen der gemeindlichen Abwéagung aus den genannten
Grinden nicht weiter verfolgt.
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5 EINZELFALLPRUFUNG ZUR MODIFIZIERUNG DER ABGRENZUNG DER
POTENZIALFLACHE 2 IM NORDLICHEN BEREICH

51 AUSGANGSLAGE LT. POTENZIALSTUDIE (2010)

Die Abgrenzung der Potenzialflache 2 im Norden (s. Karte 4) erfolgt durch die
einzuhaltenden Abstande zur Wohnbebauung ,Tiefhaus" sowie durch den Abstand (200 m)
zum ,Altharlinger Sieltief, welches im RROP des LK Wittmund (2006) als Vorranggebiet fur
Natur und Landschaft ausgewiesen wurde.

5.2 KONZEPT

Um durch ein Repowering moglichst viele bestehende Einzelanlagen demontieren zu kénnen
und gleichzeitig nur eine mdglichst geringe Anzahl von neuen WEA innerhalb des
Sondergebietes zu errichten, ist die Errichtung moderner Anlagen mit einer entsprechend
hohen MW-Leistung (7,5 MW) geplant.

Bei Anlagen dieser Leistungsstarke isind eine hohe Gesamththe (ca. 200 m) sowie ein
entsprechend grof3er Rotordurchmesser notwendig. Ein entsprechender Anlagentyp ist z.Zt.
die ENERCON E-126.

Im Rahmen der Potenzialstudie 2010 (vgl. Kap. 4.1.1), wurde zur Einzelbebauung ein
einheitlicher Abstand von 400 m angewandt. Bei Anlagen der o0.g. Groenordnung reicht
dieser Abstand jedoch aus schalltechnischen Griinden nicht aus.

Fur den Anlagentyp ENERCON E-126 liegen z.Zt. noch keine Messberichte vor. Der
Hersteller gibt fur einen uneingeschrankten Betrieb mit einer Nennleistung von 7,5 MW einen
Schallleistungspegel von 108,5 dB(A) an.

Im Rahmen der nachfolgenden verbindlichen  Bauleitplanung sowie des
Genehmigungsverfahrens nach dem BImSchG (Bundesimmissionsschutzgesetz) ist eine
Schallimmissionsprognose vorzulegen, in der die Sicherstellung der ,Nicht-Uberschreitung®
der zulassigen Immissionsrichtwerte an der nachstgelegenen Wohnbebauung nachgewiesen
wird. Hierzu ist auch eine quantitative Beschreibung der Qualitdt der Emissionsdaten
notwendig. Diese erfolgt mit der Vorlage einer ausreichenden Anzahl an Messberichten und
den jeweiligen Steuerungsparametern. Sofern keine drei Messberichte vorliegen, wird nach
heutigem Stand der Technik empfohlen, zur hilfsweisen Berlcksichtigung der
Steuerungsparameter der Emissionsdaten einen Zuschlag von 2 dB zu beriicksichtigen. Fir
die schalltechnische Berechnung wird deshalb z.Zt. bei einer Schallimmissionsprognose ein
Schallleistungspegel von 110,5 dB(A) zu berticksichtigen sein.

GemalR TA-Larm ist fur die schalltechnische Beurteilung auRerhalb von Gebauden fir die
Nachtzeit (22.00-6.00 Uhr) bei Dorf- und Mischgebieten, zu denen die Einzelbebauung im
planerischen AuRenbereich zahlt, ein Immissionsrichtwert von 45 dB(A) einzuhalten.

Lt. Aussage des Ingenieurbiros fur Energietechnik und Larmschutz (IEL, Aurich, Tel. mit pgg
vom 06.10.2011), welches seit langen Jahren mit der Erarbeitung von
Schallimmissionsprognosen betraut ist, missen die Anlagen, bei denen in der Berechnung
von einem Schallleistungspegel von 110,5dB (s.0., z.Zt. die ENERCON E-126) bei
uneingeschranktem Betrieb ausgegangen wird, einen Abstand von 590 m zu Dorf- und
Mischgebieten einhalten, um den Immissionsrichtwert von 45 dB(A) nicht zu tGberschreiten.

D.h. fur die im Rahmen der Potenzialstudie (2010) ermittelte Potenzialflache 2, dass bei
einer Planung mit ENERCON E-126 grol3e Teile der Potenzialflache 2 aus schalltechnischen
Griunden nicht genutzt werden kénnen.
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Im Folgenden wird geprift, ob die Potenzialflache im Norden modifiziert werden kann und
somit eine bessere Ausnutzung der Flache im Hinblick auf die schalltechnischen Belange
moglich ist.

5.3 WOHNNUTZUNG TIEFHAUS UND SCHUTZWURDIGKEIT
»ALTHARLINGER SIELTIEF*

Wohnnutzung Tiefhaus

Die Wohnnutzung im Tiefhaus wird parallel zur Genehmigung der geplanten WEA
aufgegeben.

Entsprechende vertragliche Regelungen zwischen der Gemeinde Neuharlingersiel und dem
Eigentiimer des Wohnhauses sind bereits getroffen worden.

Ein entsprechender Abstand aufgrund der Wohnnutzung ist deshalb zum Hof Tiefhaus nicht
mehr einzuhalten.

Altharlinger Sieltief

Beim ,Altharlinger Sieltief* handelt es sich It. LRP des LK Wittmund (2007) um einen
naturschutzwirdigen Bereich (NWM 10: JAltharlinger Sieltief/ Meyenburger Tief").
Schutzzweck ist It. LRP der Schutz und die Entwicklung eines gréf3tenteils naturnahen
Marschenflusses einschlie3lich seiner Randbereiche und einer Vielzahl an seltenen und
gefahrdeten Vertretern einer vielfaltigen Flora und Fauna (Fische, Schnecken, Wasser- und
Wiesenvdgel, Fischotter).

Lt. LRP wurde als bemerkenswerte Art im ,Altharlinger Sieltief* die Ohrenschlammschnecke
(Staatl. Amt fir Wasser und Abfall Aurich, 1994) kartiert.

Das ,Altharlinger Sieltief* wurde in das FlieBgewdasserschutzprogramm des Landes
Niedersachsen tbernommen und somit im LROP (1994) als Vorranggebiet fur Natur und
Landschaft dargestellt. Das RROP (2006) des Landkreises Wittmund hat diese Darstellung
aus dem LROP ubernommen.

Das RROP (2006) macht zu Vorranggebieten fir Natur und Landschaft folgende pauschale
Aussage: ,Die festgelegten Bereiche sind vor Beeintrachtigungen zu schiitzen und in ihrer
Grofraumigkeit zu erhalten®.

Im Jahr 2010 erfolgte im Bereich der Potenzialflache 2 sowie den nérdlich angrenzenden
Bereichen (Verlauf des ,Altharlinger Sieltiefs*) eine Erfassung der Fledermausfauna (pgg
2010). Hierzu wurden Horchkisten an potenziellen Windenergieanlagenstandorten aufgestellt
sowie Begehungen fur den Zeitraum des Herbstzuges der Fledermause durchgefihrt (zur
Methodik siehe Ausfihrungen in Kap. 7.4.5). Bei der Erfassung wurde auch ein potenzieller
Windenergieanlagenstandort nérdlich des ,Altharlinger Sieltiefs* angenommen (s.Karten
FIm1-FIm7). Bei dieser Erfassung konnte keine Haufung von Fledermausaktivitaten entlang
des ,Altharlinger Sieltiefs* belegt werden.

Am ,Altharlinger Sieltief* konnte die Wasserfledermaus erfasst werden. Ein Quartier dieser
Art kénnte sich im Bereich Altengroden befinden. Die Wasserfledermaus jagt meist in 5-
40 cm Ho6he Uber dem Wasser. Insekten werden dabei meist direkt von der
Wasseroberflache abgegriffen. Die Wasserfledermaus ist auf Gewasser als Jagdgebiete
angewiesen, die eine reiche Insektenfauna und Bereiche ohne Wellenschlag aufweisen.

Die Teichfledermaus wurde bei der 0.g. Untersuchung nicht erfasst.

Gesamtergebnis der Fledermauserfassung 2010 war, dass aufgrund der Untersuchungen
ein standortspezifisch erhohtes Kollisionsrisiko fur keine der erfassten Fledermausarten an
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den geplanten WEA-Standorten zu erwarten ist (ausfuhrliche Ergebnisdarstellung in Kap.
7.4.5).

Im Nahbereich des ,Altharlinger Sieltiefs* konnte bei den avifaunistischen Kartierungen
2009/2010 (s. Kap. 7.4.4) keine Haufung von gegeniiber WEA empfindlich reagierenden
Brut- oder Rastvogelarten dokumentiert werden. Aus avifaunistischer Sicht ist dem
JAltharlinger  Sieltie® und seinen Nahbereichen, in Bezug auf die geplante
Windenergienutzung, keine besondere Bedeutung beizumessen.

Von den im Rahmen des Repowerings zu demontierenden leistungsarmen Altanlagen
befinden sich vier im Abstand von 100-380 m zum ,Altharlinger Sieltief*.

5.4 ABWAGUNG UND GEWICHTUNG DER BELANGE DURCH DIE
SAMTGEMEINDE ESENS

Die Samtgemeinde Esens mochte als stadtebauliches Ziel der 101. FNP-Anderung mit
einem Repoweringkonzept die vielen Einzelanlagen (Altanlagen) im Samtgemeindegebiet
reduzieren und konzentrieren, da sie eine Entlastung der Landschaft, insbesondere im
kiistennahen Bereich, fur erforderlich halt.

Durch die Ausweisung eines entsprechenden Sondergebietes fir Repowering kénnen die
zahlreichen Einzelanlagen (Altanlagen) der grofrdumigen Umgebung reduziert und auf
wenige, leistungsstarke WEA konzentriert werden.

Durch die Aufgabe der Wohnnutzung im , Tiefhaus" ist eine Erweiterung der Potenziaflache 2
nach Norden moglich, da aus Grinden des Schallschutzes keine fir die Wohnnutzung
erforderlichen Abstande mehr angewandt werden mussen.

Das ,Altharlinger Sieltief, dessen Niederung It. RROP (2006) ein Vorranggebiet fir Natur
und Landschatft ist, wurde in der Potenzialstudie 2010 generell mit einem Puffer von 200 m
versehen. Entsprechend dem NLT-Papier (2007, 2011) handelt es sich um ein
Ausschlussgebiet, welches inklusive einer pauschalen Abstandsempfehlung fur die
Ermittlung der Potenzialflachen herangezogen wurde. Solche Abstande kommen in Betracht,
wenn das Schutzziel durch eine zu grof3e Nahe zu Windenergieanlagen gefahrdet sein kann.
Lt. eines Schreibens des MU (2009) fiihren pauschale Abstandsregelungen bei WEA nicht
ZU angemessenen Ergebnissen; eine Einzelfallprifung wird dadurch nicht ersetzt.

Wie in Kap. 5.3. erlautert, bezieht sich der Schutzzweck It. LRP auf das Flie3gewasser an
sich inkl. seiner Randbereiche.

Die Errichtung einer Windenergieanlage ist allein aufgrund statischer Aspekte nicht im
FlieRgewéasser und im unmittelbaren Randbereich eines FlieRgewassers mdglich. Der o.g.
Schutzzweck begrindet somit nicht die Einhaltung eines pauschalen Abstandes von 200 m
in diesem konkret zu prifenden Gewasserabschnitt. Lt. Schreiben des MU (2009) sollen die
Abstédnde zu geschitzten Bereichen entsprechend dem Schutzziel und deren jeweiliger
Empfindlichkeit gegeniber der Windenergienutzung angewandt werden. Die Errichtung einer
WEA aul3erhalb der Randbereiche des ,Altharlinger Sieltiefs“, aber innerhalb des in der
Potenzialstudie angewandten Puffers von 200 m, wirde dem Schutzzweck nicht
entgegenstehen und zu keiner Verschlechterung des Zustandes des Vorranggebietes
fuhren.

Ein erhdhtes Kollisionsrisiko vorkommender Fledermdause im Bereich des ,Altharlinger
Sieltiefs* kann aufgrund der Ergebnisse einer im Jahre 2010 durchgefiihrten
Fledermauserfassung nicht prognostiziert werden.
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Eine besondere Bedeutung des ,Altharlinger Sieltiefs* fur gegenuber WEA empfindlich
reagierende Brut- und Rastvégel kann auf Grundlage der avifaunistischen Kartierungen
2009/2010 nicht prognostiziert werden.

Im Rahmen der avifaunistischen Kartierungen 2009/2010 wurde dem Untersuchungsgebiet
(geplantes Sondergebiet incl. eines Radius von ca. 500 m) eine nationale Bedeutung fir
Rastvogel zugesprochen (s. hierzu Kap. 7.4.5). Dabei wurde auch ein Nord-Stdgefalle
innerhalb des Untersuchungsgebietes deutlich. Die kistennahen Bereiche (nordlich des
JAltharlinger Sieltiefs”) haben eine hdhere Bedeutung fiir Rastvogel als die sidlichen
Bereiche. Das héngt groRtenteils damit zusammen, dass die Rastvogelansammlungen bei
Hochwasser das Watt verlassen und hinter dem Deich rasten. Diese deichnahen
Rastbereiche koénnen durch das geplante Repowering von einer Vielzahl bestehender
Einzelanlagen befreit werden. Die allgemeine Situation fiir Rastvdgel in der SG Esens wird
damit signifikant verbessert.

Die Samtgemeinde Esens gewichtet die zeithahe Realisierung des Riickbaus von 17 WEA,
von denen sich 6 WEA innerhalb des EU-Vogelschutzgebietes V 63 befinden, und die damit
verbundene Entlastung des kistennnahen Raumes in naturschutzfachlicher und
landschaftsasthetischer Sicht sehr hoch. Diese zeitnahe Umsetzung ist nur méglich, wenn
der im Rahmen der Potenzialstudie 2010 angewandte pauschale Abstand von 200 m zum
JAltharlinger Sieltief* im nordlichen Bereich der Potenzialflache 2 aufgehoben wird und das
Vorranggebiet fir Natur und Landschaft in diesem Bereich nicht mehr als
Ausschlusskriterium gewertet wird. Ein Rlckbau von 17 WEA ist nur mdglich, wenn
innerhalb des auszuweisenden Sondergebietes fiir das Repowering vier leistungsstarke
WEA (E-126) errichtet werden konnen. Da bei WEA dieser Leistungsklasse aus
schalltechnischen Grinden ein Mindestabstand von ca. 590 m zur Einzelwohnnutzung
erforderlich sind (s. 0.), kénnten bei der jetzigen Abgrenzung der Potenzialflache 2 nur drei
WEA dieser Leistungsstarke installiert werden.

Im Rahmen einer Einzelfallprifung und in Abwagung der oben dargelegten Belange kommt
die Samtgemeinde Esens zu dem Ergebnis, dass fir den ndrdlichen Bereich der
Potenzialflache 2 die in der Potenzialstudie 2010 angewandte Pufferung des Vorrang-
gebietes fur Natur und Landschaft ,Altharlinger Sieltief* nicht angewendet wird, da durch die
Errichtung eines WEA-Standortes auf3erhalb der Randbereiche des Flieligewéassers, aber
innerhalb des bislang angenommenen Puffers von 200 m (s. Potenzialstudie 2010) der
Schutzzweck und der Zustand des Vorranggebietes nicht negativ beeintrachtigt werden.

Dabei ist zu berucksichtigen, dass sich bereits WEA innerhalb dieses Puffers in Bestand
befinden, die im Zuge des geplanten Repowerings demontiert werden. Es handelt sich dabei
um vier WEA innerhalb eines Abstandes von 100-380 m zum ,Altharlinger Sieltief".

Durch diese Modifizierung der nérdlichen Abgrenzung der Potenzialflache 2 ist die Errichtung
eines WEA-Standortes nordlich des ,Altharlinger Sieltiefs“ mdglich.

Das ,Altharlinger Sieltief“ (incl. Puffer) begrenzt die Potenzialflache auch in ihrer siddstlichen
Ausdehnung (nordwestlich ,Kleinwerdumer Grashaus®). Eine Modifizierung der Abgrenzung
in diesem Bereich wird nicht vorgenommen, da die Errichtung einer weiteren (5.) WEA in
diesem Flachenzuwachs aus schalltechnischen Grinden (Abstand zur nachstgelegenen
Wohnnutzung) nicht mdoglich ist. Die Abgrenzung des Sondergebietes entspricht im
Sidosten damit weiterhin der Abgrenzung aus der Potenzialstudie 2010.
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Das ,Altharlinger Sieltief* zieht sich an der dstlichen Samtgemeindegrenze entlang. Durch
die Anwendung des 200 m-Abstandes zu diesem Vorranggebiet (im Rahmen der
Potenzialstudie 2010), werden auch die Potenzialflachen 3 und 10 in ihrer Gréf3e reduziert.

Bei Potenzialflache 3 handelt es sich um eine bislang 2,4 ha groRe Flache d&stlich
Neuwerdumer Grashaus. Selbst wenn auch hier der Abstand zum ,Altharlinger Sieltief* nicht
angewendet wird (analog zu Potenzialflache 2), erreicht die Potenzialflache 3 dadurch nicht
die erforderliche Mindestgréf3e von 30 ha.

Bei der Potenzialflaiche 10 handelt es sich um den im Rahmen der 100.-FNP-Anderung
dargestellten Windenergiestandort Stedesdorf. Die Einschatzung dieser Flache aufgrund der
Nichtanwendung des 200 m-Abstandes zum ,Altharlinger Sieltief* wirde sich nicht andern.
Eine VergroRerung der Flache im sldlichen und sudoéstlichen Bereich aufgrund der
Nichtanwendung des 200 m-Abstandes ist nicht gewollt, da bereits im Rahmen der 100.FNP-
Anderung eine kompakte Flache dargestellt wurde und eine Flachenreduzierung im
sudlichen und nordlichen Bereich aus anderen naturschutzfachlichen Erwagungen
vorgenommen wurde.

D.h., die im Rahmen der Potenzialstudie 2010 vorgenommene Abwagung der verbliebenen
Potenzialflachen bleibt auch beim Ergebnis der 0.g. Einzelfallprifung bestehen.
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Abbildung 1: Repoweringvorhaben Werdum/Neuharlingersiel (grau: ermittelte Potenzialflache
Nr. 2 im Rahmen der Potenzialstudie 2010)

Zur nordlichen Abgrenzung des Sondergebietes (nach dem Ergebnis der oben
beschriebenen Einzelfallpriifung) siehe die Planzeichnung zur 101. FNP-Anderung (Entwurf).
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6 INHALT DER 101. FLACHENNUTZUNGSPLANANDERUNG

Die 101. FNP-Anderung der Samtgemeinde Esens, Sondergebiet fir Windenergienutzung
.Zweckbestimmung Repowering“ entspricht einer Teilplanung des FNP zum Thema
Windenergie.

Mit der Ausweisung des im FNP dargestellten Sondergebietes sollen die planungsrechtlichen
Grundlagen ausschlieRlich fir ein Repowering von Windenergieanlagen geschaffen
werden. Die Zulassigkeit von landwirtschaftlichen Nutzungen bleibt unberihrt.

Es wird darauf hingewiesen, dass die 101. FNP-Anderung die 37. FNP-Anderung und 100.
FNP-Anderung erganzt. Die Darstellung der geltenden Standorte aus der 37. FNP-Anderung
und 100. FNP-Anderung werden nur nachrichtlich tibernommen. Die 37. FNP-Anderung und
die 100. FNP-Anderung bleiben daher in ihrer Wirksamkeit hinsichtlich der
Flachenausweisungen unberihrt.

Alle baulichen Teile der Anlagen (einschlie3lich Rotor) mussen innerhalb des dargestellten
Sondergebietes liegen.

Die Einzelheiten des Repowerings werden im verbindlichen Bauleitplanverfahren (B-Plan Nr.
29 der Gemeinde Nauharlingersiel und B-Plan Nr. 12 der Gemeinde Werdum) festgesetzt.

6.1 ABGRENZUNG UND BESCHREIBUNG DES SONDERGEBIETES FUR EIN
REPOWERING IM RAHMEN DER 101. FNP-ANDERUNG

Mit der Nutzung von Windenergie auf der Potenzialflache kdnnen Beeintrachtigungen von
Arten und Lebensgemeinschaften grundsatzlich nicht ausgeschlossen werden (vgl. Kap. 4.3,
Kap.4.4).

Im Zuge der Abwéagung hat die Samtgemeinde Esens den Belang des Repowerings und den
damit verbundenen Abbau von 17 Einzelanlagen (z.T. im EU-Vogelschutzgebiet V 63) und
der damit verbundenen Entlastung des Landschaftsbildes und der Avifauna starker gewichtet
(vgl. Kap. 4.3).

Fur den kustennahen Bereich ist dabei der Abbau von insgesamt 17 WEA vorgesehen. Von
den zu demontierenden WEA befinden sich 6 WEA in dem EU-Vogelschutzgebiet V 63
,Ostfriesische Seemarsch zwischen Norden und Esens”. Das NATURA-2000 Gebiet erfahrt
durch den Abbau der Anlagen eine deutliche Entlastung, ebenso wie der gesamte
Klstenbereich.

Mit dem beschriebenen o0.g. Konzept und der konkreten Planung wird insgesamt eine
deutliche Entlastung des kistennahen Raumes sowie des EU-Vogelschutzgebietes erzielt.
Durch die konzentrierte Errichtung von vier WEA und den gleichzeitigen Abbau von 17
Einzelanlagen (Altanlagen) wird aus stadtebaulicher Sicht somit ein grol3r&umiger positiver
Effekt im Hinblick auf das Landschaftsbild, den Naturschutz sowie die Tourismus- und
Siedlungsentwicklung erzielt.

Die konkrete Flache soll im Zuge der 101. FNP-Anderung als Sondergebiet fiir
Windenergienutzung, Zweckbestimmung Repowering” dargestellt werden. Die genaue
Abgrenzung des Standortes ist der Planzeichnung zur 101. FNP-Anderung zu entnehmen.
Das Sondergebiet hat eine Gesamtgrdl3e von ca. 221 ha.

Das Sondergebiet befindet sich im norddstlichen Gebiet der Samtgemeinde Esens
(Gemeinde Neuharlingersiel und Werdum). Die nachsten Ortschaften sind Werdum (ca.
1,0 km), Altharlingersiel (ca. 1,3 km) und Neuharlingersiel (ca. 1,3 km).

Im Rahmen der frihzeitigen Beteiligung nach § 3 (1) BauGB &uf3erten sich die Eigentimer
der Wohnhauser Werdumer Altendeich 8 (Werdum) und Werdumer Altengroden 10

planungsgruppe griin gmbh, kohler e sprétge e storz



Seite 34 101. FNP-Anderung der Samtgemeinde Esens - Begriindung mit Umweltbericht

(Altharlingersiel) dahingehend, dass sie eine optische Bedrdngung durch die WEA
beflrchten.

Das Sondergebiet befindet sich im 400 m-Abstand nordlich, westlich und sitdlich des Hauses
Werdumer Altendeich 8 (Werdum). Eine Umzingelung des Hauses mit WEA kann dadurch
ausgeschlossen werden, dass im B-Plan (welcher im Parallelverfahren durchgefuhrt wird) die
Standorte der WEA festgesetzt werden. Die geplanten WEA halten einen Mindestabstand
von 750 m zum Wohnhaus Werdumer Altendeich 8 (Werdum) ein. Damit wird auch die 3-
fache Anlagenhthe (ca. 600 m bei den hier geplanten WEA mit einer Gesamthéhe von
199 m) zwischen Wohnhaus und WEA eingehalten (siehe B-Plan Nr. 29 der Gemeinde
Neuharlingersiel und B-Plan Nr. 12 der Gemeinde Werdum).

Gleiches gilt fir das Wohnhaus Werdumer Altengroden 10 (Altharlingersiel). Auch hier wird
ein Mindestabstand von 750 m der geplanten WEA zum Wohnhaus eingehalten (siehe B-
Plan Nr. 29 der Gemeinde Neuharlingersiel und B-Plan Nr. 12 der Gemeinde Werdum). Das
Wohnhaus Werdumer Altengroden 10 (Altharlingersiel) wird durch die Demontage der
Altanlagen A 11-A 14 entlastet, welche sich im geringeren Abstand zum Wohnhaus befinden.

6.2 ANPASSUNG AN DIE ZIELE DER RAUMORDNUNG

Im Bereich des geplanten Windpark-Standortes befinden sich It. RROP (2006) keine
Vorranggebiete als Ziele der Raumordnung (vgl. Karten 1, 3 und 5). In der zeichnerischen
Darstellung des RROP (2006) ist z.B. ein Vorsorgegebiet fiir Erholung dargestelit.
Festgelegte Vorsorgegebiete sind Grundsatze der Raumordnung, welche als allgemeine
Aussagen der Abwéagung unterliegen. Raumbedeutsame Planungen sollen diese Gebiete
moglichst nicht beeintrachtigen. Die 101. FNP-Anderung der Samtgemeinde Esens
entspricht daher grundsatzlich den ,Zielen der Raumordnung*. Die 101. FNP-Anderung greift
vordringlich das im LROP (2008) verankerte Ziel der Erhdhung und Férderung regenerativer
Energie auf (vgl. Kap. 2.1).

6.3 TEXTLICHE DARSTELLUNG AUSSCHLUSSWIRKUNG

Da es Ziel der Samtgemeinde Esens ist, Windenergieanlagen auf speziell dafiir geeigneten
Standorten im Gemeindegebiet zu konzentrieren (Konzentrationswirkung), wird die
Errichtung von neuen Windenergieanlagen im Sinne von § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB aul3erhalb
der ausgewiesenen Sondergebiete ausgeschlossen. Die Ausschlusswirkung greift vor dem
Hintergrund, dass die Samtgemeinde Esens mit dem bestehenden Sondergebiet fir
Windenergie im Bereich des WP Utgast sowie der 100. FNP-Anderung (Ratsbeschluss
06.10.2011) der Windenergie in Form einer positiven Standortausweisung bereits in
ausreichend substanzieller Weise Raum geschaffen hat (vgl. Urteil des BVerwG vom
17.12.2002, Az. 4 C 15.01; Urteil vom BVerwG vom 24.01.2008, Az. CN 2.07). Andere
planungsrechtliche Zulassungsmadglichkeiten nach den 88 30, 34 und 35 BauGB bleiben
davon unberihrt.

Die Festlegung der Ausschlusswirkung erfolgt in Form einer textlichen Darstellung. Diese
Vorgehensweise wird durch den 8§ 35 Abs. 3 BauGB gestitzt, der den Kommunen bewusst
einen Planungsvorbehalt in Form einer Steuerungsmoglichkeit fir Windenergieanlagen auf
FNP-Ebene bietet.

Die 101. FNP-Anderung liberdeckt Teilbereiche der 37. FNP-Anderung sowie der 100. FNP-
Anderung, die mit einer Ausschlusswirkung im Sinne von § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB belegt
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sind. Die Ausschlusswirkung fiir diese Teilbereiche tritt mit der 101. FNP-Anderung auRer
Kraft.

Von dieser Ausschlusswirkung sind Windenergieanlagen ausgenommen, die der Eigen-
versorgung dienen und als Nebenanlagen von im Auf3enbereich zuldssigen Vorhaben
errichtet werden. Diese sind It. Oberer Rechtsprechung nicht steuerbar.

Bestehende Einzelanlagen (Altanlagen) unterliegen damit nur noch dem bauordnungs-
rechtlichen Bestandsschutz.

6.4 TEXTLICHE DARSTELLUNG REPOWERING

Es ist Ziel der Samtgemeinde Esens, mit der Darstellung dieses Sondergebietes
ausschlieB3lich das Repowering (den Abbau zahlreicher alter, leistungsarmer WEA und den
Ersatz durch wenige neue, leistungsstarkere WEA) zu ermdglichen.

Innerhalb des dargestellten Sondergebietes fiir Windenergie — Zweckbestimmung
Repowering in der 101. FNP-Anderung sind ausschlieBlich neue Windenergieanlagen
zulassig, die bereits vorhandene und weniger leistungsstarke Windenergieanlagen
(Altanlagen) ersetzen.

6.5 IMMISSIONSSCHUTZ

6.5.1 LARMSCHUTZ

Im Rahmen der zur Errichtung von Windenergieanlagen notwendigen Genehmigungs-
verfahren ist der Nachweis zu erbringen, dass die gesetzlichen Richtwerte der TA Larm "98
bei den relevanten Immissionspunkten in der Umgebung eines Windparks eingehalten
werden. Es wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass im Rahmen des nicht
parzellenscharfen FNP nur die grundsétzliche Eignung von Flachen herausgestellt werden
kann. Die Anlagenzahl, ihre Gr6Re und Typ werden im nun parallel durchgefuhrten
verbindlichen Bauleitplan- bzw. Genehmigungsverfahren festgelegt.

Im Rahmen der 101. FNP-Anderung wird die grundsétzliche Eignung der ausgewiesenen
Flache auch aus Schallschutzgriinden damit belegt, dass zur Wohnbebauung Abstande von
mindestens 400 m eingehalten werden.

Im Rahmen eines Schallgutachtens, welches im parallel durchgefiihrten verbindlichen
Bauleitplanverfahren bzw. Genehmigungsverfahren nach dem BImSchG bertcksichtigt
wurde, sind folgende Richtwerte der TA-Larm malgeblich (siehe Tabelle 6):

Tabelle 6: Nachtliche Immissionsrichtwerte nach TA-Larm "98

Immissionsorte Immissionsrichtwerte nachts
dB(A)

Kurgebiete, Krankenh&user, Pflegeanstalten 35

Reine Wohngebiete 35

Allgemeine Wohngebiete, Kleinsiedlungsgebiete 40

Kerngebiete, Dorfgebiete, Mischgebiete 45

Gewerbegebiete 50

planungsgruppe griin gmbh, kohler e sprétge e storz



Seite 36 101. FNP-Anderung der Samtgemeinde Esens - Begriindung mit Umweltbericht

6.5.2 ROTORSCHATTENWURF

Im Rahmen des parallel durchgefuhrten verbindlichen  Bauleitplan-  bzw.
Genehmigungsverfahrens nach dem BImSchG ist fir den Standort ein
Schattenwurfgutachten zu bericksichtigen, welches die Belastung der Immissionspunkte in
der Umgebung der geplanten Windparks aufzeigt. Gesetzliche Richtwerte gibt es fur die
Schattenwurfdauer nicht. Der vom Staatlichen Umweltamt Schleswig initiierte Arbeitskreis
geht von einer Festlegung geeigneter Orientierungswerte von max. 30 Stunden pro Jahr
bzw. 30 Minuten pro Tag aus.

Sollten Uberschreitungen der Orientierungswerte im 0.g. Gutachten prognostiziert werden,
besteht generell die Mdglichkeit, die Anlagen mit einer Abschaltautomatik in Bezug auf
Schattenwurf auszustatten. Grundlage fir die Schattenwurfabschaltung sind die berechneten
Zeiten, in denen es aufgrund von Sonnenstand und geographischer Anordnung der Anlage
zu Schattenwurf bei den Anliegern kommen kann. Mit Hilfe verschiedener
Berechnungsprogramme koénnen genaue Uhrzeiten, an denen Schattenwurf an den
relevanten Immissionspunkten auftreten kann, fir jeden Tag des Jahres bestimmt werden.

So ist von einer grundsatzlichen Realisierbarkeit des Standortes auszugehen, auch wenn im
Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung bzw. im Genehmigungsverfahren durch
entsprechende Gutachten eine Uberschreitung der o.g. Richtwerte festgestellt wird.

6.6 ERSCHLIERBUNG

Der Bau neuer Hauptverkehrsstraen wird mit dieser FNP-Anderung nicht erforderlich.

Das Sondergebiet kann uber vorhandene offentliche Strallen und Gemeindeverbindungs-
wege erschlossen werden.

Negative Auswirkungen auf das ortliche Verkehrs- und Hauptverkehrsnetz sind nicht zu
erwarten.
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7 AUSWIRKUNGEN AUF DIE BELANGE DES UMWELTSCHUTZES, DES
NATURSCHUTZES UND DER LANDSCHAFTSPFLEGE

7.1 BELANGE DES UMWELTSCHUTZES

Altlasten  (Altablagerungen / Altstandorte / Bodenkontamination) sind innerhalb  des
Sondergebietes nicht bekannt (Kartenserver des LBEG, Abfrage September 2011).

7.2 EINGRIFFSREGELUNG

7.2.1 GRUNDSATZE

Nach dem Baugesetzbuch (BauGB) 8 1a ist die Handhabung der Eingriffsregelung
abschliel3end in der Bauleitplanung zu regeln.

Entsprechend § 14 BNatSchG stellt ein Vorhaben dann einen Eingriff dar, wenn es
a) die Gestalt oder Nutzung von Grundflachen veréndert oder

b) die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes oder des Landschaftshildes erheblich
beeintrachtigen kann.

Nach den Grundsatzen der Eingriffsregelung (8 15 BNatSchG) muss bei einer Mafl3nahme,
die einen Eingriff darstellt, zunachst grundsatzlich darauf geachtet werden, dass die
Durchfihrung des Vorhabens die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und das
Landschaftsbild nicht mehr als unbedingt nétig beeintrachtigt.

Fur die verbleibenden, unvermeidbaren Beeintrachtigungen sind durch den Trager des
Vorhabens (Verursacher des Eingriffs) AusgleichsmaRnahmen durchzufihren. Der Ausgleich
zielt auf die Wiederherstellung der Werte und Funktionen von Naturhaushalt und
Landschaftsbild ab, die durch den Eingriff verloren gehen. Nach 8§ 1a Abs. 3 BauGB ist es,
soweit dies mit einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung und den Zielen der
Raumordnung sowie des Naturschutzes und Landschaftspflege vereinbar ist, mdglich,
AusgleichsmafRnahmen auch an anderer Stelle als am Ort des Eingriffs durchzufiihren.

Der Ausgleich der zu erwartenden Eingriffe in Natur und Landschaft erfolgt durch geeignete
Darstellungen nach 8 5 BauGB als Fldchen zum Ausgleich und durch geeignete
Festsetzungen nach § 9 BauGB als Flachen oder MaRnahmen zum Ausgleich.

Die Ausgleichsmaflinahmen sind mindestens zeitgleich mit dem Beginn der Baumal3ihahmen
fur die Errichtung eines Windparks durchzufiihren, knnen aber entsprechend § 135a Abs. 2
BauGB bereits vor den BaumafRhahmen durchgefiihrt werden.

Im Rahmen der 101. FNP-Anderung kénnen entsprechend der Planungsebene nur in einer
groben Abschéatzung die zu erwartenden Eingriffe und der voraussichtlich notwendige
Kompensationsbedarf ermittelt werden. Die ausfihrliche und abschlieBende Beschreibung
und Bewertung hinsichtlich der Eingriffsregelung nach dem BNatSchG bzw. NAGBNATSchG
bleibt der verbindlichen Bauleitplanung bzw. dem Genehmigungsverfahren vorbehalten.
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7.3 VERMEIDUNGS- UND MINIMIERUNGSMARNAHMEN

Im Rahmen der Vorauswahl der Standorte durch eine flachendeckende Standort-
untersuchung wurde dem Grundsatz der Eingriffsvermeidung eine hohe Bedeutung beige-
messen. Bereiche, denen aus naturschutzfachlicher Sicht eine hohe Bedeutung zukommt,
wurden als Ausschlussgebiete gewertet (vgl. Kap. 4).

Im Einzelnen fuhren folgende MalRnahmen, die bei der Planung Beriicksichtigung fanden, zu
einer Minimierung des mit der Errichtung von Windparks verbundenen Eingriffs:

e die Versiegelung von Oberflichen kann durch die Errichtung der Aufstell-und
Verkehrsflachen in wasserdurchlassiger Schotterbauweise minimiert werden,

e durch die Darstellung des Sondergebietes flr Repowering ist die Moglichkeit des Abbaus
von 17 bestehenden Altanlagen im kistennahen Raum mdglich. Dies fihrt zu einer
deutlichen Minimierung der bestehenden Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes und
der Avifauna sowie zu einer Entsiegelung bereits versiegelter Flache.

7.4 BEEINTRACHTIGUNGEN DES NATURHAUSHALTES UND DES
LANDSCHAFTSBILDES

Nach Beriicksichtigung der Vermeidungs- und Minimierungsmaf3nahmen bleiben ggf. bei der
Errichntung der Windenergieanlagen erhebliche Beeintrachtigungen zurtick, die nach
8 15 BNatSchG ausgeglichen werden missen.

Hier ist jedoch zu berticksichtigen, dass die Darstellung dieses Sondergebietes lediglich dem
Repowering dient, d.h. dass bestehende Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes und
Landschaftsbildes beseitigt werden (Abbau von 17 WEA im kistennahen Raum, davon 6 im
EU-Vogelschutzgebiet V 63). Dieses muss auch bei der Bilanzierung der neuen erheblichen
Beeintrachtigungen durch die innerhalb des Sondergebietes geplanten WEA berlcksichtigt
werden.

Auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung wird davon ausgegangen, dass durch die
Ausweisung des Sondergebietes Windenergie mit der Zweckbestimmung Repowering im
Rahmen der 101. FNP-Anderung keine zusatzlichen erheblichen Beeintrachtigungen des
Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes zu erwarten sind, die einer zusatzlichen
Kompensation bedirfen. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass seit den 1990er Jahren
bestehende KompensationsmafRnahmen von 15 der 17 zu demontierenden Altanlagen
erhalten bleiben. Diese Kompensationsflachen haben eine Flachengrée von mindestens
7 ha.

Durch den Abbau der 17 WEA im kiUstennahen Bereich erféhrt ein Grol3teil der SG Esens
eine signifikante Entlastung des Landschaftsbildes. Die zu demontierenden WEA haben
zwar nur Gesamthéhen von 42-72 m, erstrecken sich aber von ihrer Lage her Uber einen
groBen kustennahen Streifen zwischen Bensersiel und Friedrichsgroden in West-Ost-
Richtung sowie von Neuharlingersiel bis sudlich der Ortslage Werdum in Nord-Sid-Richtung.

Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung (B-Plan Nr. 29 der Gemeinde Neuharlingersiel
und B-Plan Nr. 12 der Gemeinde Werdum) erfolgt eine Gegentberstellung und Bilanzierung
der bestehenden (durch die zu demontierenden WEA) sowie der geplanten erheblichen
Beeintrachtigungen des Landschaftshbildes.

Beziglich des Rastvogelvorkommens ist im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung
davon auszugehen, dass die Beeintrdchtigungen durch die geplanten WEA (dabei:
Errichtung einer WEA innerhalb eines Bereiches, welcher fir Rastvdgel nationale Bedeutung
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hat) durch die Demontage von 17 WEA im kustennahen Bereich (davon 6 im EU-
Vogelschutzgebiet V 63) kompensiert werden. Das geplante Repowering schafft durch den
Abbau der 0.g. WEA zusatzliche Rastflachen und verbessert die Bedingungen fur Rastvogel
innerhalb des Samtgemeindegebietes signifikant.

Beziglich der moéglichen Beeintrachtigung von Brutvogeln und Fledermausen wird auf das
nachfolgende verbindliche Bauleitplanverfahren verwiesen.

Folgende erhebliche Beeintrachtigungen kénnten hier entstehen:

e ggf. der Funktionsverlust des Offenlandes als Brutvogellebensraum fur Wiesenbruter des
Offenlandes,

e bei Fledermausen ggf. der Verlust von Jagdgebieten durch Meidung, Verlust oder
Verlagerung von Flugkorridoren sowie Kollision mit Rotoren,

7.4.1 BODENHAUSHALT

Durch die Errichtung der Windenergieanlagen, Aufstellflichen und Zuwegungen innerhalb
des Sondergebietes wird der Boden dauerhaft versiegelt bzw. zumindest Uberpragt. Dabei
kommt es zur rdumlichen Zerstérung des Bodenlebens und Beseitigung des Oberbodens mit
dem damit einhergehenden Verlust der Aufgaben des Bodens. Aufgrund der
wasserdurchlassigen Ausfuhrung der Wege- und Kranaufstellflachen, was lediglich zu einer
Teilversiegelung der Flachen fihrt, kbnnen diese Flachen immer noch Teilfunktionen im
Bodenhaushalt wahrnehmen. Wahrend der Bauzeit erfolgt au3erdem ein zeitlich befristeter
Eingriff in den Bodenhaushalt, indem fur den Arbeitsraum zur Fundamentgriindung, fur den
Aushub und zum Aufstellen der Windenergieanlagen zuséatzlich Flache bendétigt wird, die
jedoch nach der Beendigung der Baumal3nahmen rekultiviert wird.

Im Zuge des geplanten Repowerings werden die ErschlieBungsflachen und Fundamente von
17 bestehenden WEA zurlickgebaut. Im Zuge des verbindlichen Bauleitplanverfahrens ist die
Versiegelung durch die geplanten WEA der Entsiegelung durch die bestehenden WEA
gegenlberzustellen.

Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die MalRnahmen zur Kompensation der erheblichen
Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes durch die bestehenden, jetzt zu demontierenden
WEA, weiterhin erhalten bleiben (bei 15 der 17 zu demontierenden WEA). Es handelt sich
dabei um MaRnahmen, die Mitte bis Ende der 1990er Jahre umgesetzt wurden. Bei den
MaRnahmenarten handelt es sich z.T. um Grinlandextensivierung, Heckenpflanzungen,
Ackerrandstreifen und Flachenstilllegungen. Diese erfiillen nun schon seit ca. 10-20 Jahren
ihre Funktion und sollen weiter bestehen bleiben.

7.4.2 WASSER

Fur die ErschlieBung des Sondergebietes sind ggf. weitere Grabenquerungen erforderlich.
Im Rahmen des verbindlichen Bauleitplanverfahrens bzw. Genehmigungsverfahrens, wenn
das Ausmal’ der ErschlieBungsflachen feststeht, sind die Eingriffe in den Wasserhaushalt zu
bilanzieren und ggf. entsprechende Kompensationsmaflinahmen festzusetzen.

7.4.3 BIOTOPTYPEN

Mit der Errichtung baulicher Anlagen und dem Wegebau sind mit der Uberbauung bzw. der
Versiegelung Flachenverluste fur die Lebensraume von Pflanzen und Tieren verbunden. Die
Baumalnahmen werden sich hauptséachlich auf landwirtschaftlich genutzte Flachen
beschranken. Die Flachen- und Biotopverluste entstehen im Einzelnen durch:
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e die Errichtung der Windenergieanlagen und ihrer Nebenanlagen und
e die Anlage neuer Wege und Kranaufstellflachen.

Im Zuge des geplanten Repowerings werden die ErschlieBungsflachen und Fundamente 17
bestehender WEA zurlickgebaut. Im Zuge des verbindlichen Bauleitplanverfahrens ist die
Versiegelung durch die geplanten WEA der Entsiegelung durch die bestehenden WEA
gegenlberzustellen.

Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die MalRnahmen zur Kompensation der erheblichen
Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes durch die bestehenden, jetzt zu demontierenden
WEA, weiterhin erhalten bleiben (bei 15 der 17 zu demontierenden WEA). Es handelt sich
dabei um MaRRnahmen, die Mitte bis Ende der 1990er Jahre umgesetzt wurden. Bei den
MaRnahmenarten handelt es sich z.T. um Grinlandextensivierung, Heckenpflanzungen,
Ackerrandstreifen und Flachenstillegungen. Diese erflillen nun schon seit 10-20 Jahren ihre
Funktion und sollen weiter bestehen bleiben.

7.4.4 AVIFAUNA

Um an dem geplanten Windparkstandort aktuell die Beeintrachtigungen von Brut- und
Rastvogeln prognostizieren zu koénnen, wurden in 2009 und 2010 am Standort
Neuharlingersiel/ Werdum Brut- und Rastvogelkartierungen durchgefuhrt. Die Kartierung
umfasst die Potenzialflache inkl. eines Puffers von bis zu 500 m, da dartber hinaus keine
Betroffenheiten von Brutvdogeln durch WEA bekannt sind (vgl. z.B. REICHENBACH et al. 2004,
HOTKER et al. 2004).

BRUTVOGEL

Im gesamten Untersuchungsgebiet sind hinsichtlich der zumindest mit einem Brutverdacht
festgestellten empfindlichen Arten sowie Arten, die nach der Roten Liste geféahrdet bzw. in
Anhang | der EU-Vogelschutzrichtlinie gelistet sind, folgende Arten zu nennen: Baumfalke,
Blaukehichen, Feldlerche, Feldschwirl, Kiebitz, Knakente, Kuckuck, Rauchschwalbe,
Rebhuhn, Rohrweihe, Rotschenkel, Schilfrohrsanger, Wachtel, Waldohreule und
Wiesenpieper (vgl. Karte | und 1l). Die weiteren planungs- und bewertungsrelevanten
Brutvogelarten - z.B. Wiesenweihe und Steinschmatzer - traten lediglich als Durchzigler, mit
nur einer Brutzeitfeststellung oder als Nahrungsgast auf und werden deshalb nicht
kartographisch dargestellit.

Hinsichtlich des Vorkommens von Feldlerche, Feldschwirl, Wiesenpieper, Blaukehlchen,
Rebhuhn und Schilfrohrsdnger kdnnen Beeintrdchtigungen durch  Windenergie
ausgeschlossen werden, da diese Arten vergleichsweise unempfindlich gegenlber
Windenergie reagieren (vgl. Exo 2001, STUBING 2001, REICHENBACH et al. 2004,
REICHENBACH & STEINBORN 2004 u.a.).

Fur den Kiebitz kann eine Beeintrachtigung durch WEA nicht ausgeschlossen werden. Fur
den Kiebitz als wertbestimmende, da It. Roter Liste eine gefahrdete Brutvogelart, wird von
REICHENBACH et al. (2004) die Empfindlichkeit gegeniber WEA als gering bis mittel
eingestuft. Diese Einschatzung ist als gut abgesichert anzusehen (z.B. SPROTGE 2002,
REICHENBACH 2003, REICHENBACH & STEINBORN 2004). Beeintrachtigungen bis 100 m
Entfernung von den WEA kénnen nach einigen Autoren aber nicht vollstandig
ausgeschlossen werden, wobei es zu keiner vollstandigen Verdrdngung aus dem Raum
kommt.
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Die Empfindlichkeit der Wachtel gegenuber WEA wird von REICHENBACH et al. (2004) als
hoch eingestuft. Diese Einschatzung ist weitgehend abgesichert, da Ubereinstimmende
Ergebnisse vorliegen. Laut REICHENBACH et al. (2004) muss von Meidungsdistanzen von
200 m bis 250 m ausgegangen werden. MOCKEL & WIESNER (2007) zeigten nach dreijahrigen
Untersuchungen an 11 Windparks in der Niederlausitz mittels Vorher-Nachher-Vergleichen
keine negativen Veranderungen der Brutvogelfauna auf. Dies gilt ebenfalls fur die Wachtel,
die in groRRerer Zahl auch innerhalb von Windparks angetroffen wurde. Das Ergebnis zur
Wachtel steht dabei im Widerspruch zu bisherigen Ergebnissen (vgl. oben). Es verdeutlicht
aber, dass Wachteln Windparks nicht in jedem Falle und nicht vollstandig meiden. Fur die
Wachtel kdnnen Beeintrachtigungen auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung nicht
ausgeschlossen werden.

Beziglich der Knékente liegen umfassende Studien zum Verhalten von briitenden Enten
gegeniber WEA nicht vor. Diese Art wurde ausschlielich im Bereich des Altharlinger
Sieltiefs nérdlich Werdumer Altengroden erfasst. Bei der Aufstellung von WEA kann ein
ausreichender Abstand zu diesem Bereich eingehalten werden. Die geplanten WEA befinden
sich einem Abstand von mindestens 500 m dazu, so dass erhebliche Beeintrachtigungen
ausgeschlossen werden kénnen.

Zum Rotschenkel gibt es bislang nur sehr wenig Literaturangaben. Insgesamt ist aber wohl
von einer eher geringen Beeintrachtigung auszugehen (SINNING 1999, REICHENBACH et al.
2004). Da die Art im vorliegenden Fall als Brutvogel nur in Entfernungen von knapp 1 km
vorkommt (s. Karte |), in denen Beeintrachtigungen mit Sicherheit auszuschlieRen sind, kann
hier auf eine weitergehende Recherche und Diskussion verzichtet werden.

Nach Dirr (2011) liegen fur die Rohrweihe 9 Kollisionsopfer-Nachweise aus Deutschland
und 10 insgesamt fur Europa vor. Damit kann fur diese Art, deren Brutplatze haufig mit den
Standorten von Windkraftanlagen identisch sind (grof3e offene Ackerflachen), von keinem
besonders hohen Kollisionsrisiko ausgegangen werden, auch wenn es vereinzelt immer
wieder zu Verlusten kommen kann, wie aktuell BAUM & BAUM (2011) fur je einen Standort in
2010 und 2011 in Ostfriesland zeigen. In zahlreichen Fallen briten Rohrweihen aber
unbeschadet und erfolgreich in Windparks sowie in deren unmittelbarer Nahe. Fiur das Jahr
2010 konnten z.B. allein in einem Windpark in der Krummhorn/Ostfriesland 5 Rohrweihen-
Brutplatze erfasst werden (Kartierungen SINNING, unverdff.). Im Rahmen weiterer
unveroffentlichter Kartierungen von SINNING sowie im Auftrag der planungsgruppe griin gmbh
wurden im nordwestdeutschen Kiustenraum Rohrweihen in den letzten 12 Jahren immer
wieder als Brutvogel in verschiedensten Windparks bzw. im Bereich verschiedener WEA u.a.
in den Landkreisen Aurich (vgl. u.a. auch HANDKE et al. 2004b), Wesermarsch, Wittmund und
Bremen bestatigt. Von einer besonderen Gefahrdung des ca. 500 m entfernten Brutplatzes
von einem geplanten WEA-Standort (s. Karte 1) kann somit nicht ausgegangen werden.

Nach Durr (2011) liegen fir den Baumfalken 5 Kollisionsopfer-Nachweise aus Deutschland
und 7 insgesamt aus Europa vor. Daraus allein ist zundchst keine besondere Gefahrdung
abzuleiten, allerdings ist die Art auch nicht sehr haufig, so dass die Nutzung der Flachen hier
kurz betrachtet werden muss. Im konkreten Fall liegt der potenzielle Baumfalken-Brutplatz
gut 800 Meter von den geplanten WEA entfernt (s. Karte Il). Diese sind auf strukturarmen
Agrarflachen geplant, die dem Baumfalken kaum geeignete Jagdmdoglichkeiten (z.B. Libellen
an Kleingewdassern oder Flederméuse an Hecken oder Waldrandern) bieten. Damit ist nicht
davon auszugehen, dass die Bereiche der geplanten WEA in besonderem Malie vom
Baumfalken genutzt werden. Eine besondere Gefahrdung ist fur einen 800 Meter entfernten
Brutplatz damit nicht anzunehmen.
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Das Gebiet wurde in mehrere Teilgebiete gemald dem Bewertungsverfahren nach WILMS et
al. (1997) aufgeteilt. Dabei erreichten die Bereiche mit einem hohen Vorkommen von
Rauchschwalbe, Kiebitz und Schilfrohrsanger eine landesweite, alle anderen Teilbereiche
eine regionale Bedeutung (vgl. Karte Ill). Dem Untersuchungsgbiet muss somit auch
insgesamt eine regionale bis landesweite Bedeutung fur Brutvdgel zugeordnet werden.

Bewertung der Wechselwirkungen mit den Nationalparkflachen

Im Rahmen der Brutvogelerfassungen hatten mogliche Wechselbeziehungen zwischen dem
Deichvorland und dem Plangebiet (z.B. bei zwischen verschiedenen Brutkolonien hin- und
herwechselnden Uferschnepfen oder sich auch zur Brutzeit groRraumig bewegenden
Rotschenkeln) auffallen missen. Das war nicht der Fall. Direkte erhebliche Auswirkungen ins
Vorland gibt es durch die geplanten WEA (s. B-Plane) nicht. Insgesamt wird sich wie bei den
Rastvogeln die Situation verbessern, wenn die Beeintrachtigungen von einer Vielzahl von
WEA auf wenige reduziert werden.

Auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung kénnen erhebliche Beeintrachtigungen in
Revieren von Kiebitz und Wachtel nicht ausgeschlossen werden.

Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung (B-Plan Nr. 29 der Gemeinde Neuahrlingersiel
und B-Plan Nr. 12 der Gemeinde Werdum), ist die abschlielBende Eingriffsbilanzierung
durchzufihren.

RASTVOGEL

Bei den planungsrelevanten (Empfindlichkeit) und bewertungsrelevanten (bei KRUGER et al.
(2010) mit Wertstufen versehenen) Rastvogelarten handelt es sich im Untersuchungsgebiet
um Arten aus den Gruppen der Watvogel, Enten, Ganse und Schwane sowie Mowen.

Im gesamten Untersuchungsgebiet wurden in Bezug auf empfindliche und bewertungs-
relevante Rastvogelarten (nach KRUGER et al. 2010) Kiebitz, Goldregenpfeifer,
Regenbrachvogel, GroRer Brachvogel, Graugans, Blassgans, Kurzschnabelgans,
WeilRwangengans, Saatgans,Hockerschwan, Singschwan, Silbermowe, Pfeifente und
Stockente festgestellt (vgl. Karten V bis VII). Weiterhin wurde Trupps von
Lach-,Sturm- und Heringsmoéwen ermittelt, die aber generell nur eine geringe Empfindlichkeit
gegeniiber Windenergieanlagen aufweisen (vgl. REICHENBACH et al. 2004).

Zusammenfassend weist das Untersuchungsgebiet eine nationale Bedeutung nach KRUGER
et al. (2010) auf.

Insbesondere rastende Limikolen (Watvogel) meiden, zumindest nach alteren
Literaturangaben (SCHREIBER 1993), die Nahe zu Windenergieanlagen. So halten demnach
z.B. 90% der rastenden Goldregenpfeifer einen Abstand von mindestens ca. 330 m, 50 %
von ca. 400 bis 490 m zu Windenergieparks ein. Fur den Groflien Brachvogel wurden fur
90% der rastenden Vogel Abstédnde von mindestens ca. 230 bis 370 m, fir 50 % mindestens
ca. 410 bis 430 m ermittelt. Andere altere Untersuchungen belegen Stérungen bis tber eine
Distanz von 500 m hinaus. Neuere Untersuchungen bzw. Veroffentlichungen (z.B. BACH et
al. 1999, REICHENBACH 2003, REICHENBACH et al. 2004) differenzieren hier weiter.
Artspezifisch ist von einer Spanne von nur sehr geringen Beeintrachtigungen, z.B. fur Moéwen
(BAcH et al. 1999, HANDKE et al. 2004 a, b, REICHENBACH & STEINBORN 2004, SINNING & DE
BRUYN 2004, ScHREIBER 2000), uber mittlere Empfindlichkeiten, d.h. Auswirkungen bis
200 m Entfernung, z.B. fur Kiebitz und verschiedene Regenpfeifer (BACH et al. 1999,
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CLEMENS & LAMMEN 1995, HANDKE et al. 2004 a, b) bis hin zu starken Beeintrachtigungen bis
zu Uber 600 m, z.B. fir verschiedene Génse (KRUCKENBERG & JAENE 1999, SCHREIBER
2000), auszugehen. Eine umfangreiche Zusammenschau ist REICHENBACH (2003) zu
entnehmen und wurde bei REICHENBACH et al. (2004) aktualisiert.

Aus der Gruppe der Limikolen sind im Untersuchungsgebiet insbesondere der Kiebitz und
der Goldregenpfeifer zu betrachten. Weitere Arten treten nur unregelmafig und/oder in
kleinen Anzahlen auf.

Fir den Kiebitz als Rastvogel schwanken die Angaben zu Beeintrachtigungen in der Literatur
von 100 m bis 500 m. REICHENBACH et al. (2004) ordnen dem Kiebitz daher in ihrer Zu-
sammenschau der Literatur eine mittlere bis hohe Empfindlichkeit zu. Bei einer mittleren Em-
pfindlichkeit ist von Beeintrachtigungen bis zu 200 m, bei einer hohen von tber 200 m aus-
zugehen. Dabei sind von der hoéheren angenommenen Empfindlichkeit insbesondere
groRere Trupps betroffen (z.B. SINNING & DE BRUYN 2004). Ansammlungen von bis zu
wenigen 100 Kiebitzen finden sich regelmaflig auch in Windparks bzw. in deren
Nahbereichen (z.B. BACH et al. 1999, SINNING et al. 2004).

Karte IV verdeutlicht, dass bis zu tber 500 Meter um alle 4 geplanten WEA-Standorte keine
(gréf3eren) Kiebitztrupps erfasst wurden, bis zu tUber 300 Metern wurden keine Kiebitze
beobachtet. Damit wird deutlich, dass bei einer Umsetzung der Planung keine erheblichen
Beeintrachtigungen fir rastende Kiebitze zu erwarten sind.

Dem Goldregenpfeifer als Gastvogel ist nach REICHENBACH et al. (2004) eine hohe Empfind-
lichkeit zuzuordnen. Die Angaben in der Literatur schwanken demnach zwischen 200 m und
800 m, wobei in der Zusammenschau eine Spanne von 200 m bis 500 m eher im Bereich
des Realistischen liegen dirfte. Wie beim Kiebitz verdeutlicht auch hier Karte 1V, dass bis zu
einer Entfernung von ca. 500 Meter um die vier geplanten WEA keine Goldregenpfeifer
festgestellt wurden. Damit wird deutlich, dass bei einer Umsetzung der Planung keine
erheblichen Beeintrachtigungen fir rastende Goldregenpfeifer zu erwarten sind.

Fir die besonders empfindlichen Ganse werden in alteren Arbeiten Meidungsradien von bis
zu Uber 600 Metern angegeben (KRUCKENBERG & JAENE 1999, SCHREIBER 2000). Nach
aktuellen Angaben wird hier artspezifisch getrennt, wobei HOTKER et al. (2004) einen
Mindestabstand von 400 bis 500 m ableiten, mit dem nachfolgend fir Ganse allgemein
gearbeitet werden soll, auch wenn einige Arten — wie z.B. Grau- und Saatgans — sich
Windparks auch weiter annahern (REICHENBACH et al. 2004).

Bei Zugrundelegung dieses Meidungsabstandes wird aus Karte VI ersichtlich, dass es an
den beiden sudlichen Standorten zu keinen erheblichen Beeintrédchtigungen kommen wird.
Dort sind im Nahbereich des westlicheren Standortes lediglich einmal 2 Saatgdnse sowie
einmal 44 Grauganse verzeichnet worden. Am 0&stlicheren der beiden Standorte befinden
sich keine Eintrage von Gansen.

Fur die ndrdlicheren Standorte wird bei Betrachtung der Karte VI deutlich, dass es zur
Vertreibung von Trupps von bis zu 900 Weildwangengansen, 300 Blassgansen und 220
Graugansen kommen kann.

Die wenigen Feststellungen von Schwanen konnen keine konkrete erhebliche
Beeintrachtigung im Sinne der Eingriffsregelung begriinden. In Bezug auf die Enten wurden,
bis auf die weit verbreitete Stockente, fir die von keiner im Sinne der Eingriffsregelung
erheblichen Beeinrachtigung ausgegangen wird, keine grof3eren Trupps innerhalb des
Sondergebietes festgestellt.
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Moéwen sind generell durch eine geringe Empfindlichkeit gegeniiber Windenergieanlagen ge-
kennzeichnet. Insbesondere fir Lach- und Sturmmoéwen sind Vertreibungswirkungen Uber
100 m hinaus nicht bekannt (REICHENBACH et al. 2004). RegelmaRig rasten Mowen auch in
Windparks in unmittelbarer Anlagennéhe. Da zudem auch keine gréf3eren Mdwentrupps im
Umfeld von mehreren hundert Metern um die geplanten Standorte erfasst wurden (s. Karte
V), wird im vorliegenden Fall nicht von einer Betroffenheit ausgegangen.

Bezuglich des Rastvogelvorkommens ist im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung
davon auszugehen, dass die erheblichen Beeintrachtigungen durch die geplanten WEA
(erhebliche Beeintrachtigung von Gansevorkommen durch die beiden nérdlichsten geplanten
WEA, s.0.) durch die Demontage von 17 WEA im kistennahen Bereich (davon 6 im EU-
Vogelschutzgebiet V 63) kompensiert werden. Das geplante Repowering schafft durch den
Abbau der o0.g. WEA zusatzliche Rastflachen und verbessert die Bedingungen fir Rastvégel
innerhalb des Samtgemeindegebietes signifikant.

Bewertung der Wechselwirkung zwischen dem Sondergebiet und den Nationalparkflachen:

Aussagen zur Bewertung der Wechselwirkungen sind nur auf Basis der vorliegenden
Kartierungen zu treffen. Die Erfassung hat ergeben, dass die Flachen direkt hinter dem
Hauptdeich mehr von den Rastvdgeln genutzt werden. Die weiter siidlich gelegenen Flachen
werden weniger genutzt (s. Karte VIII). Die Flachen innerhalb des Sondergebietes sind zur
Rast nur eingeschrankt geeignet, da die Landwirte dort aktiv die Rastvigel vergramen.
Dieses ist erlaubt, da die Flachen nicht innerhalb des EU-Vogelschutzgebietes liegen.

Im Rahmen der Standortfindung (Potenzialstudie 2010) wurde zu den Nationalparkflachen
(EU-Vogelschutzgebiet) ein Abstand von 500 m angewendet. Auch das OVG Lineburg
(1L 2153/99, Urteil vom 14.09.2000) kommt zu dem Ergebnis, dass eine Distanz von bis zu
ca. 500 m zu Windenergieanlagen von einer groRen Anzahl der Rastvogel ohne tiefgreifende
Auswirkungen auf ihr Verhalten hingenommen wird. Das abgegrenzte Sondergebiet in der
101. FNP-Anderung hélt einen Abstand von ca. 700 m zum Nationalpark ein.

Im Rahmen der planméaRigen Brut- und Rastvogelerfassungen haben sich keine Hinweise
auf ausgepragte Wechselbeziehungen zwischen dem Vordeichgelande und dem Plangebiet
bzw. dahinterliegenden Flachen ergeben. Insbesondere die Karten zu Limikolen und Génsen
(Karten IV und VI, s. Anhang) zeigen, dass sich die meisten der gréReren Trupps im
Untersuchungsgebiet deichnah aufhielten. Einen nennenswerten Konflikt mit den beiden
weiter vom Deich entfernt geplanten WEA (WEA Nr. 3 und Nr. 4, s. B-Plane Nr. 29 der
Gemeinde Neuharlingersiel und Nr.12 der Gemeinde Werdum) gibt es nicht, die beiden
deichnaheren (WEA Nr. 1 und Nr. 2, s. B-Plane Nr. 29 der Gemeinde Neuharlingersiel und
Nr.12 der Gemeinde Werdum) Uben Wirkungen aus, die in Kap. 5.3.2.1 des LBP zu den
genannten B-Planen beschrieben sind. Diese sind nicht grofl3er als sie durch die vier — noch
naher am Deich stehenden — Altanlagen (A11-A14) gegeben sind, welche aber im Zuge des
Repowerings demontiert werden. In jedem Fall dirften die Auswirkungen der wenigen
geplanten WEA deutlich geringer sein als die durch die Vielzahl der Anlagen — die
zurlickgebaut werden sollen — derzeit in der Summe bestehen. Das gilt auch fir moglich
Flugbewegungen und Wechselbeziehungen mit dem Deichvorland.

Die Verteilung der Rastrupps (s. Karten im Anhang) zeigt, dass ein Grof3teil der Trupps den
vorgesehenen Eingriffsraum gar nicht tangiert. Zudem wird klar, dass keine
Schwerpunktrastplatze unmittelbar hinter den geplanten WEA (s. B-Plane Nr. 29 der
Gemeinde Neuharlingersiel und Nr.12 der Gemeinde Werdum) liegen. Direkte kurze
Flugwege zwischen Vorland und (Haupt-)Rastplatzen werden somit nicht abgeschnitten bzw.
verstellt. Ob die Anlagen im Bereich grof3flachiger Flugbewegungen liegen, die
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moglicherweise bis weit ins Binnenland reichen, kann anhand der Datengrundlage nicht
gesichert beurteilt werden, Hinweise darauf haben sich jedoch nicht ergeben. Wenn dieses
wider Erwarten trotzdem der Fall sein sollte, wiirden zwei Kleingruppen zu je zwei WEA (s.
B-Plane Nr. 29 der Gemeinde Neuharlingersiel und Nr.12 der Gemeinde Werdum) jedoch
keine besondere Gefahrdung oder Barriere darstellen. Solche kleinrAumigen Hindernisse
werden um- oder Uberflogen und sind bei den Flugbewegungen im groeren réaumlichen
Zusammenhang in jedem Fall als weniger stérend einzustufen als die Vielzahl der derzeit im
Raum verteilten WEA, die im Gegenzug zurtickgebaut werden sollen.

7.4.5 FLEDERMAUSE

Die Erfassung der Fledermausfauna  erfolgte im Jahre 2010 durch
Horchkistenuntersuchungen sowie Detektorerfassungen.

Dem Untersuchungsgebiet kann aufgrund seiner Artenarmut mit nur 6 nachgewiesenen
Arten und den geringen Aktivitditen anhand der Detektorergebnisse zunachst eine nur
vergleichbar geringe Bedeutung als Fledermauslebensraum zugeordnet werden, was
insbesondere fur den eigentlichen Planungsraum (Freiflache) gilt. Aufgrund der Quartiere
zumindest im weiteren Umfeld, kann dem Gesamtkomplex aus Agrarflachen, umliegenden
StralBen mit Gebauden und Gehdlzen sowie dem Sieltief jedoch eine mittlere Wertigkeit
zugesprochen werden.

Insgesamt wird aber davon ausgegangen, dass aufgrund der Untersuchungsergebnisse ein
standortspezifisch erhohtes Kollisionsrisiko fur keine Art zu erwarten ist. Die Detektorbefunde
zeigen durchgangig geringe Aktivitaten. Auf den Horchkisten wird nur in einem Einzelfall eine
héhere Wertigkeit erreicht. Solche Einzelereignisse sind an nahezu jeder Stelle in jeder
Landschaft méglich und auch nach neuen Empfehlungen vernachlassigbar.

Nach derzeitigem Wissenstand (Uiberwiegende Mehrheit der zuganglichen Daten) kann in
keinem Falle von einer Vertreibungswirkung auf Fledermause ausgegangen werden, die als
erheblich im Sinne der Eingriffsregelung zu betrachten wére. Das gilt ausdricklich auch fir
die Breitfliigelfledermaus, zu der in der Vergangenheit noch eine andere Auffassung
vertreten wurde.

Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung ist die abschlieBende Eingriffsbilanzierung
durchzufihren.

7.4.6 LANDSCHAFTSBILD

Durch Windenergieanlagen wird das Landschaftsbild erheblich beeintrachtigt.

Der kiistennahe Raum der SG Esens ist durch zahlreiche Einzelwindenergieanlagen bereits
stark beeintrachtigt.

Die Darstellung des Sondergebietes flr Windenergienutzung ,Zweckbestimmung
Repowering“ ermdglicht den Abbau zahlreicher alter, leistungsarmer Anlagen parallel zur
Errichtung weniger neuer, leistungsstarker Anlagen.

Es ist z.Zt. davon auszugehen, dass 17 WEA demontiert werden und im Sondergebiet 4
WEA errichtet werden.

Die Demontage von 17 WEA fuhrt zu einer deutlichen Entlastung des Landschaftsbildes.

Auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung ist deshalb davon auszugehen, dass die
neuen erheblichen Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes durch die Errichtung der WEA
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innerhalb des Sondergebietes durch die Demontage zahlreicher bestehender WEA
kompensiert wird.

Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung ist eine abschlieRende Eingriffsbilanzierung
unter Berucksichtigung der Demontage von 17 Altanlagen durchzuftihren.

7.5 SUCHRAUME FUR KOMPENSATIONSFLACHEN

Im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung kann die Eingriffs- Ausgleichsbilanzierung
nicht abschlieBend geregelt werden. Dies bezieht sich auch auf die Lage mdglicher
Kompensationsflachen. Die Umsetzung von Maflinahmen fir Eingriffe in den Naturhaushalt
und das Landschaftsbild sollte innerhalb des Samtgemeindegebietes durchgefiihrt werden.

Die abschlieRende Eingriffs- / Ausgleichsbilanzierung erfolgt im Rahmen des verbindlichen
Bauleitplan- bzw. des Genehmigungsverfahrens. Die Flachen flr die Ausgleichsmalinahmen
sind Uber privatrechtliche Vertrage zwischen dem Vorhabentrager und den
Flacheneigentimern zu sichern. Die Verpflichtung zum dauerhaften Eigentum und zu
festgeschriebener Nutzung ist sicherzustellen, auch bei entsprechenden Insolvenzverfahren.

Zum jetzigen Zeitpunkt (vorbereitende Bauleitplanung) wird davon ausgegangen, dass durch
die Planung keine zuséatzlichen KompensationsmalRnahmen umzusetzen sind und deshalb
keine Suchraume fir Kompensationsflachen darzustellen sind.

Durch den Abbau von 17 Altanlagen im kistennahen Raum erfolgt eine Entlastung des
Landschaftsbildes, welches die erheblichen Beeintréchtigungen des Landschaftsbildes durch
die geplanten WEA kompensiert.

Im Zuge der Errichtung der geplanten WEA erfolgt die Versiegelung von Flachen und die
Vernichtung von Biotoptypen. Gleichzeitig erfolgt jedoch die Entsiegelung von bislang
versiegelten Flachen im Bereich der 17 Altanlagen. Auf diesen entsiegelten Flachen kénnen
neue Biotoptypen entstehen. Gleichzeitig bleiben Kompensationsmalihahmen aus den
1990er Jahren (fiur 15 der 17 zu demontierenden Altanlagen) weiterhin bestehen.

Beziglich des Rastvogelvorkommens ist im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung
davon auszugehen, dass die erheblichen Beeintrachtigungen durch die geplanten WEA
(erhebliche Beeintrachtigung von Gansevorkommen durch die beiden nérdlichsten geplanten
WEA, s.0.) durch die Demontage von 17 WEA im kustennahen Bereich (davon 6 im EU-
Vogelschutzgebiet V 63) kompensiert werden. Das geplante Repowering schafft durch den
Abbau der 0.g. WEA zusatzliche Rastflachen und verbessert die Bedingungen fur Rastvogel
innerhalb des Samtgemeindegebietes signifikant.

Bezuglich mdglicher Beeintrachtigungen von Brutvogeln oder Flederméusen sei auch auf
den Verbleib der bereits bestehenden KompensationsmalRnahmen fur 15 der 17 zu
demontierenden Altanlagen verwiesen. Hier bleiben Kompensationsmalinahmen in einer
GroRRenordnung von mindestens 7 ha weiterhin bestehen.

Etwaige Beeintrachtigungen von Brutvdgeln und Fledermausen kénnen durch den weiteren
Bestand der vorhandenen Kompensationsflachen kompensiert werden.
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8 HINWEISE

BODENFUNDE

Sollten bei den geplanten Bau- und Erdarbeiten ur- oder friilhgeschichtliche Bodenfunde
gemacht werden, wird darauf hingewiesen, dass diese Funde meldepflichtig sind (Nds.
Denkmalschutzgesetz vom 30.05.1978). Die Funde sind unverziglich der zustandigen
Denkmalschutzbehérde, der Kreis-, Stadt- oder Gemeindeverwaltung zu melden. Zu Tage
tretende archdologische Funde und die Fundstellen sind gegebenenfalls bis zum Ablauf von
4 Werktagen nach der Anzeige unverdndert zu lassen bzw. fir ihren Schutz ist Sorge zu
tragen, wenn nicht die Denkmalschutzbehdrde vorher die Fortsetzung der Arbeiten gestattet
(8 14 Abs. 2 des Nds. Denkmalschutzgesetzes).

KAMPEFMITTEL

Sollten bei den geplanten Bau- und Erdarbeiten unerwartet Kampfmittel gefunden werden,
so ist die zustandige Polizeibehdrde umgehend zu informieren.
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TEIL B UMWELTBERICHT
9 EINLEITUNG

Nach § 2a BauGB ist der Begriindung zum Bauleitplan ein Umweltbericht beizufligen. In ihm
sind entsprechend der Anlage zu 8§82 (4) und §82a Nr. 2 BauGB die aufgrund der
Umweltprifung nach 82 (4) BauGB ermittelten und bewerteten Belange des
Umweltschutzes darzulegen. Der Umweltbericht bildet einen gesonderten Teil der
Begrindung.

Mit der Einfihrung der Umweltprifung und der Aufnahme des Umweltberichtes in die
Begrindung sind Umwelterwagungen ausdricklicher als bisher in die Ausarbeitung von
Bauleitplanen einzubeziehen. Im Umweltbericht sind die planungsrelevanten Schutzguter,
ihre Funktionen und ihre Betroffenheit darzustellen (8§ 2 Abs. 4 BauGB + Anlage).

Die Umweltprifung bezieht sich auf das, was nach gegenwértigem Wissensstand und
allgemein anerkannten Prifmethoden sowie nach Inhalt und Detaillierungsgrad des
Bauleitplans angemessenerweise verlangt werden kann (8 2 (4) BauGB).

In 8§ 1 Abs. 6 Nr.7 BauGB sind die im Rahmen der Umweltpriifung zu bericksichtigenden
Belange aufgefuihrt. Der Umweltbericht orientiert sich an den Schutzgitern Mensch, Tiere
und Pflanzen, Boden, Wasser, Klima/Luft und Landschaft, Kultur- und Sachgiter sowie den
Wechselwirkungen unter ihnen. Die in § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB daruber hinaus aufgefuhrten
Belange des Umweltschutzes werden thematisch vorwiegend im Rahmen der Betrachtung
dieser Schutzguter behandelt.

9.1 INHALTE UND ZIELE DES BAULEITPLANS

Die 101. FNP-Anderung umfasst das Sondergebiet fiir Windenergienutzung
~Zweckbestimmung Repowering” mit einer FlachengréfRe von insgesamt ca. 221 ha. Das
Sondergebiet befindet sich im nordwestlichen Samtgemeindegebiet.

AuBerhalb von Sondergebieten sind keine weiteren Windenergieanlagen zulassig (Aus-
schlusswirkung).

9.2 IN FACHGESETZEN UND PLANEN FESTGELEGTE ZIELE DES
UMWELTSCHUTZES, DIE FUR DEN BAULEITPLAN VON BEDEUTUNG
SIND UND ART DES UMFANGS IM PLANVERFAHREN

9.21 FACHGESETZE

BAUGESETZBUCH (BAUGB)

Lt. 8 1 (6) BauGB sind bei der Aufstellung von Bauleitplanen insbesondere die Belange des
Umweltschutzes einschlielich des Naturschutzes zu bericksichtigen. Dies umfasst
insbesondere die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima und
Landschaft. Des Weiteren sind die Erhaltungsziele und Schutzzwecke der Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung und der europédischen Vogelschutzgebiete zu
beriicksichtigen. Weitere Belange sind umweltbezogene Auswirkungen auf den Menschen
und seine Gesundheit, die Vermeidung von Emissionen sowie die Nutzung erneuerbarer
Energien.
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Lt. §1a BauGB sind die Vermeidung und der Ausgleich voraussichtlich erheblicher
Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes sowie der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des
Naturhaushaltes in der Abwégung zu bertcksichtigen.

Berlcksichtigung im Planverfahren:

Im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung (101. FNP-Anderung der Samtgemeinde
Esens) wurden und werden die in § 1 und 1a BauGB definierten Ziele beriicksichtigt. Gebiete
gemeinschaftlicher Bedeutung bzw. europdischer Vogelschutzgebiete wurden nicht in
Anspruch genommen.

Die Ausweisung des Sondergebietes fuhrt zur Nutzung erneuerbarer Energien.

BUNDESNATURSCHUTZGESETZ (BNATSCHG) UND NIEDERSACHSISCHES AUSFUH-
RUNGSGESETZ ZUM BUNDESNATURSCHUTZGESETZ

Lt. 8 1 BNatSchG sind Natur und Landschaft aufgrund ihres eigenen Wertes und als
Lebensgrundlagen des Menschen auch in Verantwortung fur die kiinftigen Generationen im
besiedelten und unbesiedelten Bereich so zu schiitzen, zu pflegen, zu entwickeln und soweit
erforderlich, wiederherzustellen, dass die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des
Naturhaushalts, die Regenerationsfahigkeit und nachhaltige Nutzungsfahigkeit der
Naturguter, die Tier- und Pflanzenwelt einschlie3lich ihrer Lebensstéatten und Lebensraume
sowie die Vielfalt, Eigenart und Schoénheit und der Erholungswert von Natur und Landschaft
auf Dauer gesichert sind.

Bertucksichtigung im Planverfahren:

Im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung werden die Ziele des BNatSchG bzw.
NAGBNatSchG dahingehend bertcksichtigt, dass fur den Naturhaushalt und das
Landschaftsbild wertvolle Bereiche von der Standortplanung ausgeschlossen worden sind.
Die Ausweisung des Sondergebietes fuhrt zur Nutzung erneuerbarer Energien.

9.2.2 FACHPLANUNGEN

LANDSCHAFTSRAHMENPLAN (LRP)

Der Landschaftsrahmenplan (LRP) des Landkreises Wittmund (Stand 2007) macht fir das
Planungsgebiet flachenbezogene Aussagen zur Schutzwirdigkeit aus der Sicht der Arten
und Lebensgemeinschaften und des Landschaftsbildes (Vielfalt, Eigenart und Schdnheit).

Hierbei sind fur die Standortplanung besonders die Darstellungen von Schutzgebieten,
schutzgebietswirdigen Bereichen, avifaunistisch wertvollen Gebieten, Wallheckengebieten,
Niederungsbereichen und wichtigen Entwicklungsbereichen relevant.

Die Aussagen des LRP 2007 wurden in die Standortuntersuchung (Potenzialstudie 2010)
integriert (vgl. Kap. 4).

LANDESRAUMORDUNGSPROGRAMM (LROP) NIEDERSACHSEN 2008

Das Landesraumordnungsprogramm (LROP) Niedersachsen (2008) kennzeichnet keine
Vorranggebiete fir die Windenergienutzung in der Samtgemeinde Esens. Gemald dem
LROP (2008) sollen ,neben den traditionellen Energietrdgern wie Kohle, Erdgas und
Kernenergie [...] die erneuerbaren Energien wie Wind-, Solar- und Energie aus Biomasse
einen immer gréReren Anteil an der Bereitstellung von Nutzenergie erbringen, um einen
wachsenden Beitrag zum Klima- und Ressourcenschutz zu leisten* (Abschnitt 4.2, zu Ziffer
05; bezieht sich auf WEA auf See).
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REGIONALES RAUMORDUNGSPROGRAMM (RROP) 2006

Das Regionale Raumordnungsprogramm (RROP) des Landkreises Wittmund (2006) weist
fur die Samtgemeinde Esens den Windparkstandort Utgast als Vorrangstandort fur Wind-
energie aus.

Neben raumordnerischen Aussagen zur Windenergienutzung enthdlt das RROP weitere
Darstellungen, die fur die Planung von Windparkstandorten zu beachten sind. Zu diesen
Zielen der Raumordnung zahlen:

e Vorranggebiete fur Natur und Landschaft,

e Vorranggebiet fur ruhige Erholung in Natur und Landschatft,

e Vorranggebiet Rohstoffgewinnung.

Die Aussagen des RROP wurden in die Standortuntersuchung integriert (vgl. Kap. 4).
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10 BESCHREIBUNG UND BEWERTUNG DER UMWELTAUSWIRKUNGEN

10.1 BESTANDSAUFNAHME DES DERZEITIGEN UMWELTZUSTANDES UND
BESCHREIBUNG UND BEWERTUNG DER UMWELTAUSWIRKUNGEN

10.1.1 MENSCH

WOHNEN

Die dem Sondergebiet fir Windenergienutzung nachstgelegenen Einzelwohngebaude
weisen einen Abstand von mind. 400 m auf, geschlossene Siedlungsbereiche einen Abstand
von mind. 700 m.

LARM/SCHATTENWURF

Bezuglich der schalltechnischen Belastung sind die immissionsschutzrechtlichen Anforde-
rungen der TA Larm einzuhalten und durch ein Gutachten nachzuweisen, dass die
nachtlichen Grenzwerte eingehalten werden (45 dB(A) bzw. 40 dB(A)). Ein weiteres
Gutachten hat nachzuweisen, dass die Orientierungswerte zur Schattenwurfbelastung
eingehalten werden.

LANDSCHAFTSBEZOGENE ERHOLUNG

Die Errichtung von WEA fuhrt generell zu einer erheblichen Beeintrachtigung des
Landschaftsbildes und somit auch zu einer Beeintrachtigung der landschaftsbezogenen
Erholung fir den Menschen.

Da im Zuge der Ausweisung des Sondergebietes jedoch im Rahmen eines Repowerings 17
Einzelanlagen im Kistenraum zurtickgebaut werden sollen, fuhrt dieser Riickbau gleichzeitig
zu einer Aufhebung von bislang bestehenden erheblichen Beeintrachtigungen der
landschaftsbezogenen Erholung.

10.1.2 PFLANZEN UND TIERE

Das Sondergebiet wird landwirtschaftlich genutzt.

BRUTVOGEL

Im gesamten Untersuchungsgebiet sind hinsichtlich der zumindest mit einem Brutverdacht
festgestellten empfindlichen Arten sowie Arten, die nach der Roten Liste gefahrdet bzw. in
Anhang | der EU-Vogelschutzrichtlinie gelistet sind, folgende Arten zu nennen: Baumfalke,
Blaukehlchen, Feldlerche, Feldschwirl, Kiebitz, Knakente, Kuckuck, Rauchschwalbe,
Rebhuhn, Rohrweihe, Rotschenkel, Schilfrohrsanger, Wachtel, Waldohreule und
Wiesenpieper (vgl. Karte | und Il). Die weiteren planungs- und bewertungsrelevanten
Brutvogelarten - z.B. Wiesenweihe und Steinschmaétzer - traten lediglich als Durchzigler, mit
nur einer Brutzeitfeststellung oder als Nahrungsgast auf und werden deshalb nicht
kartographisch dargestellit.

Hinsichtlich des Vorkommens von Feldlerche, Feldschwirl, Wiesenpieper, Blaukehlchen,
Rebhuhn und Schilfrohrsanger kdnnen Beeintrachtigungen durch  Windenergie
ausgeschlossen werden, da diese Arten vergleichsweise unempfindlich gegenuber
Windenergie reagieren (vgl. ExXo 2001, STUBING 2001, REICHENBACH et al. 2004,
REICHENBACH & STEINBORN 2004 u.a.).

Fir den Kiebitz kann ein Eingriff in Reviere nicht ausgeschlossen werden. Fir den Kiebitz als
wertbestimmende, da It. Roter Liste eine gefahrdete Brutvogelart, wird von REICHENBACH et
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al. (2004) die Empfindlichkeit gegenuber WEA als gering bis mittel eingestuft. Diese
Einschétzung ist als gut abgesichert anzusehen (z.B. SPROTGE 2002, REICHENBACH 2003,
REICHENBACH & STEINBORN 2004). Beeintrachtigungen bis 100 m Entfernung von den WEA
kénnen nach einigen Autoren aber nicht vollstdndig ausgeschlossen werden, wobei es zu
keiner vollstandigen Verdrangung aus dem Raum kommit.

Die Empfindlichkeit der Wachtel gegeniiber WEA wird von REICHENBACH et al. (2004) als
hoch eingestuft. Diese Einschéatzung ist weitgehend abgesichert, da Ubereinstimmende
Ergebnisse vorliegen. Laut REICHENBACH et al. (2004) muss von Meidungsdistanzen von
200 m bis 250 m ausgegangen werden. MOCKEL & WIESNER (2007) zeigten nach dreijahrigen
Untersuchungen an 11 Windparks in der Niederlausitz mittels Vorher-Nachher-Vergleichen
keine negativen Verdnderungen der Brutvogelfauna auf. Dies gilt ebenfalls fur die Wachtel,
die in gréRerer Zahl auch innerhalb von Windparks angetroffen wurde. Das Ergebnis zur
Wachtel steht dabei im Widerspruch zu bisherigen Ergebnissen (vgl. oben). Es verdeutlicht
aber, dass Wachteln Windparks nicht in jedem Falle und nicht vollstdandig meiden. Fir die
Wachtel koénnen Beeintrachtigungen auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung nicht
ausgeschlossen werden.

Bezlglich der Kndkente liegen umfassende Studien zum Verhalten von britenden Enten
gegenliber WEA nicht vor. Diese Art wurde ausschlieBlich im Bereich des Altharlinger
Sieltiefs nérdlich Werdumer Altengroden erfasst. Bei der Aufstellung von WEA kann ein
ausreichender Abstand zu diesem Bereich eingehalten werden. Die geplanten WEA befinden
sich einem Abstand von mindestens 500 m dazu, so dass erhebliche Beeintrachtigungen
ausgeschlossen werden kénnen.

Zum Rotschenkel gibt es bislang nur sehr wenig Literaturangaben. Insgesamt ist aber wohl
von einer eher geringen Beeintrachtigung auszugehen (SINNING 1999, REICHENBACH et al.
2004). Da die Art im vorliegenden Fall als Brutvogel nur in Entfernungen von knapp 1
Kilometer vorkommt (s. Karte 1), in denen Beeintrachtigungen mit Sicherheit auszuschlie3en
sind, kann hier auf eine weitergehenden Recherche und Diskussion verzichtet werden.

Nach Durr (2011) liegen fiur die Rohrweihe 9 Kollisionsopfer-Nachweise aus Deutschland
und 10 insgesamt fur Europa vor. Damit kann fur diese Art, deren Brutplatze haufig mit den
Standorten von Windkraftanlagen identisch sind (groRe offene Ackerflachen), von keinem
besonders hohen Kollisionsrisiko ausgegangen werden, auch wenn es vereinzelt immer
wieder zu Verlusten kommen kann, wie aktuell BAUM & BAUM (2011) fur je einen Standort in
2010 und 2011 in Ostfriesland zeigen. In zahlreichen Féllen briten Rohrweihen aber
unbeschadet und erfolgreich in Windparks sowie in deren unmittelbarer Nahe. Fur das Jahr
2010 konnten z.B. allein in einem Windpark in der Krummhorn/Ostfriesland 5 Rohrweihen-
Brutplatze erfasst werden (Kartierungen SINNING, unveroff.). Im Rahmen weiterer
unveroéffentlichter Kartierungen von SINNING sowie im Auftrag der planungsgruppe griin gmbh
wurden im nordwestdeutschen Kistenraum Rohrweihen in den letzten 12 Jahren immer
wieder als Brutvogel in verschiedensten Windparks bzw. im Bereich verschiedener WEA u.a.
in den Landkreisen Aurich (vgl. u.a. auch HANDKE et al. 2004b), Wesermarsch, Wittmund und
Bremen bestétigt. Von einer besonderen Gefahrdung des ca. 500 m entfernten Brutplatzes
von einem geplanten WEA-Standort (s. Karte Il) kann somit nicht ausgegangen werden.

Nach Dirr (2011) liegen fur den Baumfalken 5 Kollisionsopfer-Nachweise aus Deutschland
und 7 insgesamt aus Europa vor. Daraus allein ist zunachst keine besondere Gefahrdung
abzuleiten, allerdings ist die Art auch nicht sehr haufig, so dass die Nutzung der Flachen hier
kurz betrachtet werden muss. Im konkreten Fall liegt der potenzielle Baumfalken-Brutplatz
gut 800 Meter von den geplanten WEA entfernt (s. Karte Il). Diese sind auf strukturarmen
Agrarflachen geplant, die dem Baumfalken kaum geeignete Jagdmdoglichkeiten (z.B. Libellen
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an Kleingewéassern oder Fledermause an Hecken oder Waldréndern) bieten. Damit ist nicht
davon auszugehen, dass die Bereiche der geplanten WEA in besonderem MalRe vom
Baumfalken genutzt werden. Eine besondere Gefahrdung ist fiir einen 800 Meter entfernten
Brutplatz damit nicht anzunehmen.

Das Gebiet wurde in mehrere Teilgebiete gemald dem Bewertungsverfahren nach WiLMs et
al. (1997) aufgeteilt. Dabei erreichten die Bereiche mit einem hohen Vorkommen von
Rauchschwalbe, Kiebitz und Schilfrohrsanger eine landesweite, alle anderen Teilbereiche
eine regionale Bedeutung (vgl. Karte IIl). Dem Untersuchungsgbiet muss somit auch
insgesamt eine regionale bis landesweite Bedeutung fir Brutvégel zugeordnet werden.

Auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung konnen erhebliche Beeintrdchtigungen in
Reviere von Feldlerche, Feldschwirl und Schilfrohrsanger ausgeschlossen werden. Fir die
Knakente kdnnen aufgrund des Abstandes zum Sondergebiet Beeintrachtigungen vermieden
werden. Fir den Kiebitz und die Wachtel kdnnen Beeintrachtigungen auf der Ebene der
vorbereitenden Bauleitplanung nicht ausgeschlossen werden.

Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung ist die abschlielBende Eingriffsbilanzierung
durchzufihren.

GASTVOGEL

Bei den planungsrelevanten (Empfindlichkeit) und bewertungsrelevanten (bei KRUGER et al.
(2010) mit Wertstufen versehenen) Rastvogelarten handelt es sich im Untersuchungsgebiet
um Arten aus den Gruppen der Watvogel, Enten, Ganse und Schwane sowie Moéwen.

Im gesamten Untersuchungsgebiet wurden in Bezug auf empfindliche und bewertungs-
relevante Rastvogelarten (nach KRUGER et al. 2010) Kiebitz, Goldregenpfeifer,
Regenbrachvogel, GrofRer Brachvogel, Graugans, Blassgans, Kurzschnabelgans,
Weillwangengans, Saatgans, Hoéckerschwan, Singschwan, Silberméwe, Pfeifente und
Stockente festgestellt (vgl. Karten IV bis VII). Weiterhin wurde Trupps von
Lach-,Sturm- und Heringsmdwen ermittelt, die aber generell nur eine geringe Empfindlichkeit
gegenuber Windenergieanlagen aufweisen (vgl. REICHENBACH et al. 2004).

Zusammenfassend weist das Untersuchungsgebiet eine nationale Bedeutung nach KRUGER
et al. (2010) auf.

Insbesondere rastende Limikolen (Watvégel) meiden, zumindest nach Alteren
Literaturangaben (SCHREIBER 1993), die Nahe zu Windenergieanlagen. So halten demnach
z.B. 90% der rastenden Goldregenpfeifer einen Abstand von mindestens ca. 330 m, 50 %
von ca. 400 bis 490 m zu Windenergieparks ein. Fir den GrofRen Brachvogel wurden fir
90% der rastenden Vogel Abstdnde von mindestens ca. 230 bis 370 m, fur 50 % mindestens
ca. 410 bis 430 m ermittelt. Andere &altere Untersuchungen belegen Stérungen bis tUber eine
Distanz von 500 m hinaus. Neuere Untersuchungen bzw. Veroffentlichungen (z.B. BACH et
al. 1999, REICHENBACH 2003, REICHENBACH et al. 2004) differenzieren hier weiter.
Artspezifisch ist von einer Spanne von nur sehr geringen Beeintrdchtigungen, z.B. fur Mowen
(BACH et al. 1999, HANDKE et al. 2004 a, b, REICHENBACH & STEINBORN 2004, SINNING & DE
BRUYN 2004, SCHREIBER 2000), tber mittlere Empfindlichkeiten, d.h. Auswirkungen bis
200 m Entfernung, z.B. fur Kiebitz und verschiedene Regenpfeifer (BACH et al. 1999,
CLEMENS & LAMMEN 1995, HANDKE et al. 2004 a, b) bis hin zu starken Beeintrachtigungen bis
zu Uber 600 m, z.B. fir verschiedene Génse (KRUCKENBERG & JAENE 1999, SCHREIBER
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2000), auszugehen. Eine umfangreiche Zusammenschau ist REICHENBACH (2003) zu
entnehmen und wurde bei REICHENBACH et al. (2004) aktualisiert.

Aus der Gruppe der Limikolen sind im Untersuchungsgebiet insbesondere der Kiebitz und
der Goldregenpfeifer zu betrachten. Weitere Arten treten nur unregelmafig und/oder in
kleinen Anzahlen auf.

Fir den Kiebitz als Rastvogel schwanken die Angaben zu Beeintrachtigungen in der Literatur
von 100 m bis 500 m. REICHENBACH et al. (2004) ordnen dem Kiebitz daher in ihrer Zu-
sammenschau der Literatur eine mittlere bis hohe Empfindlichkeit zu. Bei einer mittleren Em-
pfindlichkeit ist von Beeintrachtigungen bis zu 200 m, bei einer hohen von tber 200 m aus-
zugehen. Dabei sind von der hoheren angenommenen Empfindlichkeit insbesondere
groRere Trupps betroffen (z.B. SINNING & DE BRUYN 2004). Ansammlungen von bis zu
wenigen 100 Kiebitzen finden sich regelmafRig auch in Windparks bzw. in deren
Nahbereichen (z.B. BACH et al. 1999, SINNING et al. 2004).

Karte IV verdeutlicht, dass bis zu Gber 500 Meter um alle 4 geplanten WEA-Standorte keine
(gréferen) Kiebitztrupps erfasst wurden, bis zu tUber 300 Metern wurden keine Kiebitze
beobachtet. Damit wird deutlich, dass bei einer Umsetzung der Planung keine erheblichen
Beeintrachtigungen fir rastende Kiebitze zu erwarten sind.

Dem Goldregenpfeifer als Gastvogel ist nach REICHENBACH et al. (2004) eine hohe Empfind-
lichkeit zuzuordnen. Die Angaben in der Literatur schwanken demnach zwischen 200 m und
800 m, wobei in der Zusammenschau eine Spanne von 200 m bis 500 m eher im Bereich
des Realistischen liegen dirfte. Wie beim Kiebitz verdeutlicht auch hier Karte IV, dass bis zu
einer Entfernung von ca. 500 Metern um die vier geplanten WEA keine Goldregenpfeifer
festgestellt wurden. Damit wird deutlich, dass bei einer Umsetzung der Planung keine
erheblichen Beeintrachtigungen fir rastende Goldregenpfeifer zu erwarten sind.

Fir die besonders empfindlichen Ganse werden in alteren Arbeiten Meidungsradien von bis
zu Uber 600 Meter angegeben (KRUCKENBERG & JAENE 1999, ScHREIBER 2000). Nach
aktuellen Angaben wird hier artspezifisch getrennt, wobei HOTKER et al. (2004) einen
Mindestabstand von 400 bis 500 m ableiten, mit dem nachfolgend fir Ganse allgemein
gearbeitet werden soll, auch wenn einige Arten — wie z.B. Grau- und Saatgans — sich
Windparks auch weiter annahern (REICHENBACH et al. 2004).

Bei Zugrundelegung dieses Meidungsabstandes wird aus Karte VI ersichtlich, dass es an
den beiden sudlichen Standorten zu keinen erheblichen Beeintréachtigungen kommen wird.
Dort sind im Nahbereich des westlicheren Standortes lediglich einmal 2 Saatgdnse sowie
einmal 44 Grauganse verzeichnet worden. Am 06stlicheren der beiden Standorte befinden
sich keine Eintrage von Gansen.

Fur die nordlicheren Standorte wird bei Betrachtung der Karte VI deutlich, dass es zur
Vertreibung von Trupps von bis zu 900 WeiRwangengansen, 300 BlaRgansen und 220
Graugansen kommen kann.

Die wenigen Feststellungen von Schwénen kdnnen keine konkrete erhebliche
Beeintrachtigung im Sinne der Eingriffsregelung begriinden. In Bezug auf die Enten wurden,
bis auf die weit verbreitete Stockente, fir die von keiner im Sinne der Eingriffsregelung
erheblichen Beeinréchtigung ausgegangen wird, keine grof3eren Trupps innerhalb des
Sondergebietes festgestellt.

Mowen sind generell durch eine geringe Empfindlichkeit gegeniber Windenergieanlagen ge-
kennzeichnet. Insbesondere fiur Lach- und Sturmméwen sind Vertreibungswirkungen uber
100 m hinaus nicht bekannt (REICHENBACH et al. 2004). Regelmaliig rasten Moéwen auch in
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Windparks in unmittelbarer Anlagennahe. Da zudem auch keine grol3eren Moéwentrupps im
Umfeld von mehreren hundert Metern um die geplanten Standorte erfasst wurden (s. Karte
V), wird im vorliegenden Fall nicht von einer Betroffenheit ausgegangen.

Beziglich des Rastvogelvorkommens ist im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung
davon auszugehen, dass die erheblichen Beeintrachtigungen durch die geplanten WEA
(erhebliche Beeintrachtigung von Gansevorkommen durch die beiden nérdlichsten geplanten
WEA, s.0.) durch die Demontage von 17 WEA im kistennahen Bereich (davon 6 im EU-
Vogelschutzgebiet V 63) kompensiert werden. Das geplante Repowering schafft durch den
Abbau der 0.g. WEA zusatzliche Rastflachen und verbessert die Bedingungen fir Rastvégel
innerhalb des Samtgemeindegebietes signifikant.

Bewertung der Wechselwirkung zwischen dem Sondergebiet und den Nationalparkflachen:

Aussagen zur Bewertung der Wechselwirkungen sind nur auf Basis der vorliegenden
Kartierungen zu treffen. Die Erfassung hat ergeben, dass die Flachen direkt hinter dem
Hauptdeich mehr von den Rastvdgeln genutzt werden. Die weiter siidlich gelegenen Flachen
werden weniger genutzt (s. Karte VIII). Die Flachen innerhalb des Sondergebietes sind zur
Rast nur eingeschrankt geeignet, da die Landwirte dort aktiv die Rastvégel vergramen.
Dieses ist erlaubt, da die Flachen nicht innerhalb des EU-Vogelschutzgebietes liegen.

Im Rahmen der Standortfindung (Potenzialstudie 2010) wurde zu den Nationalparkflachen
(EU-Vogelschutzgebiet) ein Abstand von 500 m angewendet. Auch das OVG Lineburg

(1L 2153/99, Urteil vom 14.09.200) kommt zu dem Ergebnis, dass eine Distanz von bis zu
ca. 500 m zu Windenergieanlagen von einer grof3en Anzahl der Rastvdgel ohne tiefgreifende
Auswirkungen auf ihr Verhalten hingenommen wird. Das abgegrenzte Sondergebiet in der
101. FNP-Anderung hélt einen Abstand von ca. 700 m zum Nationalpark ein.

Zur weiteren Einschéatzung der Wechselwirkungen siehe Ausfuhrungen unter Kap. 7.4.4.

FLEDERMAUSE

Die Erfassung der Fledermausfauna  erfolgte im  Jahre 2010 durch
Horchkistenuntersuchungen sowie Detektorerfassungen.

Dem Untersuchungsgebiet kann aufgrund seiner Artenarmut mit nur 6 nachgewiesenen
Arten und den geringen Aktivitaten anhand der Detektorergebnisse zunachst eine nur
vergleichbar geringe Bedeutung als Fledermauslebensraum zugeordnet werden, was
insbesondere fur den eigentlichen Planungsraum (Freiflache) gilt. Aufgrund der Quartiere
zumindest im weiteren Umfeld, kann dem Gesamtkomplex aus Agrarflachen, umliegenden
Strallen mit Gebauden und Gehdlzen sowie dem Sieltief jedoch eine mittlere Wertigkeit
zugesprochen werden.

Insgesamt wird aber davon ausgegangen, dass aufgrund der Untersuchungsergebnisse ein
standortspezifisch erhohtes Kollisionsrisiko fur keine Art zu erwarten ist. Die Detektorbefunde
zeigen durchgangig geringe Aktivitaten. Auf den Horchkisten wird nur in einem Einzelfall eine
hohere Wertigkeit erreicht. Solche Einzelereignisse sind an nahezu jeder Stelle in jeder
Landschaft moglich und auch nach neuen Empfehlungen vernachlassigbar.

Nach derzeitigem Wissensstand (Uberwiegende Mehrheit der zugénglichen Daten) kann in
keinem Falle von einer Vertreibungswirkung auf Fledermause ausgegangen werden, die als
erheblich im Sinne der Eingriffsregelung zu betrachten wéare. Das gilt ausdrtcklich auch fur
die Breitflugelfledermaus, zu der in der Vergangenheit noch eine andere Auffassung
vertreten wurde.
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Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung ist die abschlieRende Eingriffshilanzierung
durchzufihren.

10.1.3 BODEN

Das Sondergebiet befindet sich innerhalb der Landschaftseinheit ,Harlemarsch” als Teil der
naturraumlichen Region ,Ostfriesische Seemarschen und Inseln® im Landkreis Wittmund
(LRP LK Wittmund 2007).

Innerhalb des Planungsbereiches sind die betroffenen Béden (Seemarsch, Brackmarsch-
Seemarsch) naturschutzfachlich von allgemeiner Bedeutung, insbesondere da der Boden
durch landwirtschaftliche Nutzung und Entwasserung Uberpréagt ist und eine intensive
Nutzung vorherrscht. Eine besondere Schutzwirdigkeit aus natur- und kulturhistorischer
Sicht oder in Bezug auf Seltenheit liegt nicht vor.

10.1.4 WASSER

Als Oberflachengewdésser ist im Bereich des Sondergebietes das Altahrlinger Sieltief als
Gewasser . Ordnung zu nennen. Ansonsten befinden sich im Sondergebiet zahlreiche
Entwésserungsgraben entlang der Flursticksgrenzen.

Das Sondergebiet liegt aul3erhalb von Wasserschutzgebieten bzw. Wassergewinnungs-
gebieten (Abfrage Kartenserver MU 2011). Dem Sondergebiet ist eine geringe
Grundwasserneubildungsrate zuzusprechen (weniger als 51 mm/Jahr).

Fir die ErschlieBung des Sondergebietes fur Windenergienutzung ist die Schaffung
zusatzlicher Grabenquerungen erforderlich. Daruber hinaus fuhrt die Windenergienutzung zu
einer punktuellen Uberbauung von voraussichtlich landwirtschaftlichen Flachen. Insgesamt
sind wesentliche Auswirkungen auf den Wasserhaushalt nicht zu erwarten.

10.1.5 KLIMA/LUFT

Negative Auswirkungen auf die Schutzgiter Luft und Klima sind durch das geplante
Sondergebiet fir die Windenergienutzung nicht zu erwarten. Da Windenergieanlagen
elektrischen Strom erzeugen, ohne nennenswerte Schadstoffemissionen freizusetzen, ist
insgesamt mit positiven Auswirkungen auf das Klima zu rechnen.

10.1.6 LANDSCHAFT

In Anlehnung an den Landschaftsrahmenplan (LK Wittmund, 2007) sowie unter Berick-
sichtigung von Vorbelastungen weist das Landschaftsbild im voraussichtlich beeintréchtigten
Raum die drei Wertstufen gering, mittel und hoch der dreistufigen Bewertungsmethodik zur
Eingriffsbewertung auf.

Durch die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen wird das Erscheinungsbild
der Landschaft verdndert und es entsteht fir das Landschaftsbild eine erhebliche
Beeintrachtigung, die nach dem BNatSchG auszugleichen ist.

Im Rahmen der 101. FNP-Anderung konnen die zu erwartenden Eingriffe in das
Landschaftsbild entsprechend der Planungsebene nur in einer groben Abschatzung ermittelt
werden. Die ausfiihrliche und abschlieiende Beschreibung und Bewertung hinsichtlich der
Eingriffsregelung nach dem BNatSchG bleibt dem verbindlichen Bauleitplanverfahren bzw.
dem Genehmigungsverfahren vorbehalten.
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Auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung ist deshalb davon auszugehen, dass die
neuen erheblichen Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes durch die Errichtung der WEA
innerhalb des Sondergebietes durch die Demontage 17 bestehender WEA kompensiert wird.

Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung ist eine abschlieRende Eingriffsbilanzierung
unter Berucksichtigung der Vorbelastung sowie der im Zuge des Repowerings zu
demontierenden WEA durchzufihren.

10.1.7 KULTURGUTER UND SONSTIGE SACHGUTER

Unter Kultur- und sonstigen Sachgutern sind Guter zu verstehen, die Objekte mit
gesellschaftlicher Bedeutung als architektonisch wertvolle Bauten oder arch&ologische
Schatze darstellen und deren Nutzbarkeit durch das Vorhaben eingeschrénkt werden
konnte.

Kultur- und Sachgiter, deren Wert oder Nutzbarkeit durch die geplanten MalRhahmen
beeintrachtigt werden kénnte, sind in dem Sondergebiet nicht bekannt.

Die Ostfriesische Landschaft wies im Rahmen des friihzeitigen Beteiligungsverfahrens nach
§ 4 (1) BauGB darauf hin, dass als eingetragene Bodendenkmaler dem Arch&ologischen
Dienst die historischen Altdeiche (Werdumer Altendeich, Werdumer Groden etc.) bekannt
sind. Diese durfen durch die Errichtung der geplanten WEA bzw. durch den Abbau der
Altanlagen nicht beeintrachtigt, verandert oder auch nur teilweise entfernt werden. Die
Hinweise der Ostfriesischen Landschaft sind im nachfolgenden verbindlichen
Bauleitplanverfahren zu bericksichtigen.

Im Rahmen der frihzeitigen Beteiligung nach 8§ 3 (1) BauGB &aulRerte sich der Eigentimer
des Wohnhauses Werdumer Altendeich 8 (Werdum) dahingehend, dass es sich bei seinem
Haus um ein denkmalgeschiitzes Haus handelt.

Der Denkmalschutz ist ein anzurechnender Belang. Dem Umgebungsschutz des Denkmals
wird in der Weise Rechnung getragen, dass im Bebauungsplan (FNP-Anderung und B-Plan
werden im Parallelverfahren durchgefiihrt) die Standorte der WEA in einem grof3eren
Abstand zum denkmalgeschitzten Haus Werdumer Altendeich 8 (Werdum) festgesetzt
werden. Die Abstande betragen 750 m bzw. 850 m (siehe B-Plan Nr. 29 der Gemeinde
Neuharlingersiel und B-Plan Nr. 12 der Gemeinde Werdum).

Fur das verbindliche Bauleitplanverfahren bzw. das Genehmigungsverfahren wird auf das
Nds. Denkmalschutzgesetz verwiesen, wonach eine Genehmigung der
Denkmalschutzbehérde erforderlich ist, wenn Erdarbeiten an einer Stelle vorgenommen
werden, wo Funde vermutet werden. Die Genehmigung kann unter Bedingungen und
Auflagen erteilt werden.

Sollten bei den geplanten Bau- und Erdarbeiten ur- oder friihgeschichtliche Bodenfunde
gemacht werden, sind diese nach 8 14 Abs. 1 des Nds. Denkmalschutzgesetzes
meldepflichtig und missen der zustandigen Denkmalschutzbehoérde unverziglich gemeldet
werden.

Bodenfunde und Fundstellen sind nach § 14 Abs. 2 des Nds. Denkmalschutzgesetzes bis
zum Ablauf von 4 Werktagen nach der Anzeige unverandert zu lassen bzw. fir ihren Schutz
ist Sorge zu tragen, wenn nicht die Denkmalschutzbehdrde vorher die Fortsetzung der Arbeit
gestattet.
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10.1.8 WECHSELWIRKUNGEN

Uber die allgemein zutreffenden Wechselbeziehungen zwischen den Belangen des
Umweltschutzes hinaus gibt es im Untersuchungsgebiet keine Besonderheiten.

10.1.9 FFH- UND EU-VOGELSCHUTZGEBIETE

Das Sondergebiet der 101. FNP-Anderung liegt auBerhalb von Gebieten gemeinschaftlicher
Bedeutung oder européischen Vogelschutzgebieten gemall § 32 BNatSchG (Richtlinie
79/409/EWG und Richtlinie 92/43/EWG). Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung oder
europaische Vogelschutzgebiete werden durch das Vorhaben nicht berihrt.

Das nachst gelegene NATURA-2000 Gebiet ist das EU-Vogelschutzgebiet im Bereich des
Nationalparks Niedersachsisches Wattenmeer (V 01), welches sich in einem Abstand von
ca. 700 m befindet.

Ein weiteres NATURA-2000 Gebiet ist das EU-Vogelschutzgebiet V 63 ,Ostfriesische
Seemarsch zwischen Norden und Esens* (DE 2309-431), das sich in ca. 2,5 km Entfernung
von dem Sondergebiet befindet.

Durch das Sondergebiet sind aufgrund des Abstandes keine negativen Wirkungen bzw.
Beeintrachtigungen der Schutzgebiete zu erwarten.

10.1.10 VERMEIDUNG VON EMISSIONEN

Durch die Einhaltung eines grof3en Abstandes zwischen Wohnbebauung und WEA (mind.
400 m) werden die negativen Auswirkungen vermindert.

Durch den Bau von Windenergieanlagen wird Ressourcen schonend und unter Vermeidung
von CO,-Emissionen Energie produziert.
10.1.11 NUTZUNG ERNEUERBARER ENERGIEN

Durch die Planung wird die Nutzung erneuerbarer Energien in Form von Strom aus
Windenergieanlagen ermaéglicht.
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10.2 PROGNOSE UBER DIE ENTWICKLUNG DES UMWELTZUSTANDES BEI
DURCHFUHRUNG DER PLANUNG UND BEI NICHTDURCHFUHRUNG
DER PLANUNG

Durchfihrung der Planung

Wahrend des Baubetriebes ist mit an- und abfahrenden Baufahrzeugen zu rechnen.
Punktuell kann es zu Behinderungen des landwirtschaftlichen Verkehrs kommen. Dies wird
jedoch ohne Konsequenz fur die Nutzbarkeit der landwirtschaftlichen Flachen sein.

Die Anlagen verandern das Landschaftsbild und haben damit Einfluss auf die
Erholungseignung der Landschaft fir den Menschen. Durch die im verbindlichen
Bauleitplanverfahren bzw. im Genehmigungsverfahren nach BImSchG festzusetzende
Bauhohe der Anlagen kann eine Befeuerung der Anlagen bei Dunkelheit aus Flugsicher-
heitsgriinden erforderlich sein. Parallel zur Errichtung von WEA werden 17 bestehende WEA
demontiert, was zu einer Entlastung des Landschaftsbildes fihrt.

Durch die Errichtung von Fundamenten sowie die Anlage von Stellflachen und Wegen erfolgt
ein Eingriff in den Bodenhaushalt. Fir die Stellflachen und Erschlielungswege sind
wasserdurchlassige Schotteraufbauten zu bevorzugen. Diese reduzieren den Eingriff in den
Bodenhaushalt. Parallel zur Errichtung von WEA werden 17 bestehende WEA incl. lhrer
Stellflachen und Wege demontiert, welches zu einer Entlastung des Bodenhaushaltes fuhrt.

Durch das Vorhaben werden Biotoptypen beeintrachtigt. Parallel zur Errichtung von WEA
werden 17 bestehende WEA incl. ihrer Stellflachen und Wege demontiert, welches zu einer
Neuansiedlung von Biotoptypen flhrt.

Bezuglich der Brutvbgel kdnnen auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung fiir den Kiebitz
und die Wachtel Beeintrachtigungen nicht ausgeschlossen werden. Parallel zur Errichtung
von WEA werden 17 bestehende WEA demontiert, welches zu einer Entlastung des
Brutvogellebensraumes fihrt.

In Bezug auf RastvOgel weist das Gebiet eine unterhalb lokaler bis nationaler Bedeutung
nach KRUGER et al. (2010) auf. Beziglich des Rastvogelvorkommens ist im Rahmen der
vorbereitenden Bauleitplanung davon auszugehen, dass die erheblichen Beeintrachtigungen
durch die geplanten WEA (erhebliche Beeintrachtigung von Gansevorkommen durch die
beiden ndordlichsten geplanten WEA, s.0.) durch die Demontage von 17 WEA im
kiistennahen Bereich (davon 6 im EU-Vogelschutzgebiet V 63) kompensiert werden. Das
geplante Repowering schafft durch den Abbau der o.g. WEA zusatzliche Rastflachen und
verbessert die Bedingungen fir Rastvogel innerhalb des Samtgemeindegebietes signifikant.

Mdgliche erheblichen Beeintrachtigungen der Avifauna werden nach heutigem
Kenntnisstand als kompensierbar eingeschétzt.

Hinsichtlich der Fledermduse wird auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung davon
ausgegangen, dass ein standortspezifisch erhéhtes Kollisionsrisiko fur keine Art zu erwarten
ist; zudem wird nicht von einer Vertreibungswirkung auf Fledermause ausgegangen.

planungsgruppe griin gmbh, kohler e sprétge e storz



Seite 60 101. FNP-Anderung der Samtgemeinde Esens - Begriindung mit Umweltbericht

Andere als die o0.g. Beeintrdchtigungen sind durch das Repowering auf Ebene der
vorbereitenden Bauleitplanung nicht zu erwarten.

Mit Durchfiihrung der Planung werden die planerischen Voraussetzungen fiir die Errichtung
eines Windparks innerhalb des Sondergebietes (bei gleichzeitiger Demontage von 17
Altanlagen) geschaffen.

Nichtdurchfiihrung der Planung

Ohne die Realisierung des Vorhabens wirde im Planungsgebiet weiterhin die derzeitige
Struktur und Nutzung verbleiben. Insofern wirde sich auch der derzeitige Umweltzustand
nicht verandern. Bei Nichtdurchfihrung der Planung wirden im Planungsgebiet keine
weiteren als die bestehenden regenerativen Energien genutzt. Bei Nichtdurchfihrung der
Planung wirden keine 17 WEA im kiistennahen Raum demontiert.

10.3 MABNAHMEN ZUR VERMEIDUNG, VERRINGERUNG UND ZUM
AUSGLEICH DER NACHTEILIGEN AUSWIRKUNGEN

VERMEIDUNG/VERMINDERUNG

Auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung wurden hinsichtlich der Abgrenzung des
Sondergebietes fur Windenergienutzung die Belange von Natur und Landschaft in der Form
beriicksichtigt, dass folgende Gebiete im Rahmen der Standortuntersuchung ausge-
schlossen wurden:

e Naturschutzgebiete inkl. Abstand von 200 m,

¢ Nationalparks inkl. Abstand von 200 m,

e Landschaftsschutzgebiete inkl. Abstand von 200 m,
e Kompensationsflachen inkl. Abstand von 200 m,

e NATURA-2000 Gebiete inkl. Abstand von 500 m,

e Waldgebiete inkl. Abstand von 200 m,

e Naturdenkmale inkl. Abstand von 200 m,

e Geschutzte Biotope inkl. Abstand von 200 m

e Wallheckengebiete.

Beziglich des Vorranggebietes fur Natur und Landschaft ,Altharlinger Sieltief* wurde im
Rahmen einer Einzelfallprifung der ansonsten generell angewandte Abstand von 200 m
nicht angewandt und das Vorranggebiet fur Natur und Landschaft hier nicht als
Ausschlussgebiet gewertet. Dieses betrifft die nérdliche Abgrenzung des Sondergebietes
und wird detailliert in Kap. 5 erlautert.

Zur weiteren Vermeidung und Minimierung der Eingriffsfolgen ist bei der ErschlieBung der
WEA ein Eingriff in Geholzbestande soweit wie moglich zu vermeiden.

Die Farbgestaltung der Masten sowie der Rotoren soll landschaftsvertraglich und einheitlich
sein. Sehr helle, reflektierende Farben sind zu vermeiden.

Bevorzugt werden sollen 3-blattrige Anlagen mit schlanken Rotormasten (keine Gitter-
masten).
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Anlagen an einem Standort sind weitgehend baugleich zu errichten, um sie optisch zu einem
moglichst homogen gestalteten Windpark zu addieren.

Konkrete Festsetzungen zur Vermeidung bzw. Minimierung der Eingriffsfolgen des geplanten
Vorhabens werden im verbindlichen Bauleitplanverfahren bzw. Genehmigungsverfahren
nach BImSchG festgesetzt.

AUSGLEICHSMASSNAHMEN

Auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung kann der Eingriff in den Naturhaushalt und das
Landschaftsbild nur grob abgeschatzt werden.

Die Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes hangen neben der Bedeutung des
Landschaftsbildes, der Anlagenanzahl und -héhe auch vom Aufstellungsmuster der Anlagen
sowie ggf. einer Vorbelastung ab. Die Errichtung von WEA flhrt generell zu einer
erheblichen Beeintrachtigung des Landschaftsbildes und somit auch zu einer
Beeintrachtigung der landschaftsbezogenen Erholung fir den Menschen. Da im Zuge der
Ausweisung des Sondergebietes jedoch im Rahmen eines Repowerings 17 Einzelanlagen
im Kistenraum zuriickgebaut werden sollen, fuhrt dieser Rickbau gleichzeitig zu einer
Aufhebung  von bislang bestehenden  erheblichen Beeintrachtigungen  der
landschaftsbezogenen Erholung.

Auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung ist deshalb davon auszugehen, dass die
neuen erheblichen Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes durch die Errichtung der WEA
innerhalb des Sondergebietes durch die Demontage zahlreicher bestehender WEA
kompensiert werden.

Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung ist eine abschlieRende Eingriffsbilanzierung
unter Berucksichtigung der Vorbelastung sowie der im Zuge des Repowerings zu
demontierenden WEA durchzufihren.

Aufgrund der Kartierergebnisse zu Brutvogeln kénnen Beeintrachtigungen fir Kiebitz und
Wachtel nicht ausgeschlossen werden. Zur Kompensation dieser mdglichen
Beeintrachtigungen wird auf den Verbleib von Kompensationsflichen (15 der 17 zu
demontierenden WEA) in einer Gré3enordnung von ca. 7 ha verwiesen.

In Bezug auf die Rastvégel kdénnen Verdrdngungen von Gansen nicht ausgeschlossen
werden. Im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung ist jedoch davon auszugehen, dass
die erheblichen Beeintrachtigungen durch die geplanten WEA durch die Demontage von 17
WEA im kistennahen Bereich (davon 6 im EU-Vogelschutzgebiet V 63) kompensiert werden.
Das geplante Repowering schafft durch den Abbau der o.g. WEA zuséatzliche Rastflachen
und verbessert die Bedingungen fir Rastvogel innerhalb des Samtgemeindegebietes
signifikant.

Im Rahmen des verbindlichen Bauleitplanverfahrens bzw. Genehmigungsverfahrens, wenn
die Anlagenstandorte sowie das Ausmall der ErschlieBungsflachen feststehen, sind die
Eingriffe  in das Schutzgut Avifauna zu bilanzieren und entsprechende
Kompensationsmal3nahmen durchzuftihren.

Die Eingriffe in den Bodenhaushalt und die Biotoptypen durch die Versiegelung
(Fundamente) und Teilversiegelung (ErschlieBungswege) wird im Rahmen des verbindlichen
Bauleitplanverfahrens bzw. Genehmigungsverfahrens unter Berlcksichtigung der
Anlagenanzahl sowie des Ausmafles der ErschlieBungsflachen bilanziert. Dabei ist zu
bertcksichtigen, dass im Zuge des geplanten Repowerings die ErschlieBungsflachen und
Fundamente zahlreicher bestehender WEA zurtickgebaut werden. Es ist zu berlcksichtigen,
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dass die MalBnahmen zur Kompensation der erheblichen Beeintrachtigungen des
Naturhaushaltes durch die bestehenden, jetzt zu demontierenden WEA (15 von 17 WEA),
weiterhin erhalten bleiben. Es handelt sich dabei um Maflinahmen, die Mitte bis Ende der
1990er Jahre umgesetzt wurden. Bei den Maflnahmenarten handelt es sich z.T. um
Grunlandextensivierung, Heckenpflanzungen, Ackerrandstreifen und Flachenstilllegungen.
Diese erfillen nun schon seit ca. 10-20 Jahren ihre Funktion und sollen weiter bestehen
bleiben. Es bleiben Kompensationsflachen in einer GréRenordnung von mindestens 7 ha
bestehen.

10.4 PLANUNGSALTERNATIVEN

Im Zuge der vorbereitenden Bauleitplanung wurde im Zuge der 100. FNP-Anderung das
bestehende Standortkonzept (2010) zur Windenergienutzung fortgeschrieben. Mit der
Fortschreibung des  Standortkonzepts  wurden  Entwicklungsmdglichkeiten  der
Windenergienutzung im Gebiet der Samtgemeinde zusétzlich zu dem bestehenden WP
Utgast gepruft, da die Samtgemeinde Esens das Ziel verfolgt, dass mit Blick auf die
bestehenden Einzelanlagen im Samtgemeindegebiet eine Ausweisung neuer Standorte nur
dann erfolgen kann, wenn diese eine Konzentrationswirkung fur Windenergie ausiben. Des
Weiteren soll eine langfristige Reduzierung der im Samtgemeindegebiet vorhandenen
Einzelanlagen (Altanlagen), v.a. im Kistenbereich, durch ein Repoweringkonzept angestrebt
werden.

Im von zahlreichen Altanlagen betroffenen kiistennahen Bereich weist die Potenzialflache 2
aufgrund ihrer Flachengrol3e das grofdte Potenzial zur Reduzierung und Konzentration von
Windenergieanlagen im Rahmen eines Repowerings auf:

Im Rahmen der Standortuntersuchung wurden Schutzgebiete wie beispielsweise Natur-
schutzgebiete, Nationalparks etc. ausgeschlossen. Dadurch wurden Standorte ermittelt, die
die Belange von Natur und Umwelt entsprechend beriicksichtigen und negative
Auswirkungen auf die Umwelt minimieren (unter Berlcksichtigung von Vermeidungs- und
Verminderungsmafinahmen). Eine spezielle Beurteilung der Belange von Brut- und
Rastvogeln hat bereits durch Kartierungen stattgefunden.

Die Belange der vorgelagerten Planung sind im B-Planverfahren bzw. Genehmigungs-
verfahren nach BImSchG zu bertcksichtigen.
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11 ZUSATZLICHE ANGABEN

111 VERWENDETE METHODEN, SCHWIERIGKEITEN UND
KENNTNISLUCKEN

Folgende Methoden/ Verfahren wurden zur Ermittlung der Umweltauswirkungen im Rahmen
der vorliegenden Planung verwendet:

o Ermittlung der Wertigkeit als Brutvogellebensraum: WILMS et al. (1997)
o Ermittlung der Wertigkeit als Gastvogellebensraum: KRUGER et al. (2010)

Im verbindlichen Bauleitplanverfahren bzw. Genehmigungsverfahren nach BImSchG finden
noch folgende Methoden/ Verfahren Anwendung:

e Schallberechnung: TA-Larm,

e Schattenwurfberechnung: Orientierungswerte des Arbeitskreises des Staatlichen
Umweltamtes Schleswig,

o Ermittlung Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes: BREUER (2001),

e Bewertung der Biotoptypen: nach NLO 2004: Wertstufen und Regenerationsfahigkeit der
Biotoptypen in Niedersachsen.- Informationsdienst Naturschutz Niedersachsen.

11.2 UBERWACHUNG (OKOLOGISCHE BAUBEGLEITUNG, MONITORING)

Auf Ebene des verbindlichen Bauleitplanverfahrens bzw. des Genehmigungsverfahrens nach
BImSchG sollten Festsetzungen zur Okologischen Baubegleitung sowie zum Monitoring der
festgesetzten Kompensationsmafl3nahmen getroffen werden.
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12 ALLGEMEIN VERSTANDLICHE ZUSAMMENFASSUNG

Die folgende Zusammenfassung dient dazu, Dritten die Beurteilung zu erméglichen, ob und
in welchem Umfang sie von den Umweltauswirkungen des Vorhabens betroffen werden
konnen.

Die Belange der Umweltvertraglichkeit des Vorhabens werden, bezogen auf die
Standortwahl, bereits auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung bericksichtigt.

Es wurde ein Standort gewahlt, der aus Umweltaspekten im Gegensatz zu anderen
Standorten als konfliktarmer einzuschétzen ist. Es handelt sich um eine Flache, die zurzeit
der landwirtschaftlichen Nutzung unterliegt.

Dennoch wird es durch das Vorhaben trotz Durchfihrung von Vermeidungs- und
Verminderungsmafnahmen zu verschiedenen Beeintrachtigungen kommen. Durch das
Vorhaben werden folgende Bestandteile der Umwelt beeintrachtigt:

e Mensch

Durch die Errichtung von geplanten WEA in dem Sondergebiet kommt es zu Eingriffen in das
Landschaftsbild. Die Anlagen Uberpragen das offene Landschaftsbild und fiihren dazu, dass
die Erholungseignung in dem betroffenen Raum herabgesetzt und das Sichtfeld verandert
wird. Gleichzeitig werden durch das Repowering 17 WEA im kiistennahen Raum demontiert
und somit die Erholungseignung der Landschaft in grof3en Bereichen der Samtgemeinde
verbessert.

Sofern eine Uberschreitung der Larmimmissionsrichtwerte zu erwarten ist, werden die
Anlagen mit einer geringeren Leistung betrieben bzw. abgeschaltet. Sollten sich
Uberschreitungen der Orientierungswerte zum Schattenwurf ergeben, kann eine
Verminderung der Beeintréachtigungen durch eine Abschaltautomatik in den Anlagen erzielt
werden. Die Schall- und Schattengutachten sind in den parallel durchgefuhrten verbindlichen
Bauleitplanverfahren bzw. Genehmigungsverfahren bericksichtigt.

e Tiere und Pflanzen

Durch die Errichtung der WEA inkl. Kranaufstellflachen und neu anzulegender bzw. zu
verstarkender Wege kommt es zu einer Versiegelung / Teilversiegelung von landwirt-
schaftlicher Nutzflache. Durch die Demontage von 17 Altanalgen erfolgt gleichzeitig eine
Entsiegelung von Flachen (Fundamente, Stellflachen und Wege).

Beeintrachtigungen der Brutvégel kdnnen auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung nicht
ausgeschlossen werden. Mogliche Auswirkungen werden als kompensierbar eingeschatzt.

Bei den Rastvogeln wird im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung davon
ausgegangen, dass mdogliche Beeintrachtigungen durch den Abbau von 17 Altanlagen
(davon 6 WEA innerhalb des EU-Vogelschutzgebietes V 63) kompensiert werden.

Hinsichtlich der Flederméuse wird insgesamt davon ausgegangen, dass ein standort-
spezifisch erhdhtes Kollisionsrisiko fir keine Art zu erwarten ist. Dartber hinaus wird nicht
von einer Vertreibungswirkung auf Fledermduse ausgegangen, die als erheblich im Sinne
der Eingriffsregelung zu betrachten wére.

e Boden

Durch die Errichtung der WEA inkl. Kranaufstellflachen und neu anzulegender Wege wird es
zur Versieglung von landwirtschaftlichen Nutzflachen kommen. Durch die Demontage von 17
Altanlagen erfolgt gleichzeitig eine Entsiegelung von Flachen (Fundamente, Stellflachen und
Wege).
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e Landschaftsbild
Durch die Errichtung der geplanten WEA kommt es zu Eingriffen in das Landschaftsbild.

Ein moglicher Kompensationsbedarf fir das Landschaftsbild hangt neben der Bedeutung des
Landschaftshildes, der Anlagenanzahl und —héhe auch vom Aufstellungsmuster der Anlagen
sowie ggf. von Vorbelastungen ab.

Durch den im Rahmen des Repowerings geplanten Rickbau von 17 Altanlagen im
kiustennahen Raum erfolgt gleichzeitig eine Entlastung des Landschaftsbildes.

Im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung wird davon ausgegangen, dass die
Demontage von 17 Altanlagen die erheblichen Beeintréachtigungen des Landschaftsbildes
durch die geplanten WEA kompensiert.

Andere als die 0.g. Beeintrachtigungen der Umwelt sind durch das geplante Vorhaben nicht
zu erwarten.

Die negativen Auswirkungen auf das Landschaftsbild, Pflanzen, Tiere sowie den Boden sind
im Bebauungsplan bzw. Genehmigungsverfahren nach BImSchG unter Beriicksichtigung
des Abbaus von 17 Altanlagen zu bilanzieren.

Fir die Schutzguter Luft und Klima sind keine negativen Auswirkungen durch die Errichtung
der WEA zu erwarten. Da Windenergieanlagen elektrischen Strom erzeugen, ohne
nennenswerte Schadstoffemissionen freizusetzen, ist insgesamt mit positiven Auswirkungen
auf das Klima zu rechnen. Von erheblichen Beeintrachtigungen des Wasserhaushaltes ist
derzeit nicht auszugehen. Ggf. ist die Schaffung von neuen Grabenquerungen erforderlich.

Beziglich Sach- und Kulturgiter wird fiir das verbindliche Bauleitplanverfahren bzw. das
Genehmigungsverfahren auf das Nds. Denkmalschutzgesetz verwiesen, wonach eine
Genehmigung der Denkmalschutzbehdérde erforderlich ist, wenn Erdarbeiten an einer Stelle
vorgenommen werden, wo Funde vermutet werden.

Die Genehmigung kann unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden.
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13 ZUSAMMENFASSENDE ERKLARUNG NACH § 6 (5) BAUGB

Die zusammenfassende Erklarung kann erst am Ende des Bauleitplanverfahrens erstellt
werden. Sie soll Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung sowie Art und
Weise der Berucksichtigung der Umweltbelange im Planverfahren erlautern.
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14 VERFAHRENSVERMERKE

Aufstellungsbeschluss durch Samtgemeindeausschuss am: 05.05.2011

Bekanntmachung des Aufstellungsbeschlusses (§ 2 Abs. 1 BauGB) am : .... (Anzeiger flr
Harlingerland) bzw. ...... (Schwarzes Brett im Rathaus)

Fruhzeitige Blrgerbeteiligung (8 3 Abs. 1 BauGB) vom: 24.11.2011 bis zum 09.12.2011

Bekanntmachung hierzu am : ...... (Anzeiger fur Harlingerland) bzw. ..... (Schwarzes Brett im
Rathaus)

Beschluss lUber die Beteiligung Trager offentlicher Belange (8§ 4 Abs. 1 BauGB) am: ......

Beteiligung Trager offentlicher Belange (8 4 Abs. 1 BauGB): vom 24.11.2011 bis zum 09.12.2011 (mit
Anschreiben vom ........ )

Bekanntmachung hierzu am: ...... (Anzeiger fur Harlingerland) bzw. ....... (Schwarzes Brett im
Rathaus)

Beschluss lber die Offentliche Auslegung (8 3 Abs. 2 BauGB) am: ........
Offentliche Auslegung (8 3 Abs. 2 BauGB): vom ..... bis zum .......

Bekanntmachung hierzu am: ...... (Anzeiger fur Harlingerland) bzw. ...... (Schwarzes Brett im
Rathaus)

Beteiligung Trager offentlicher Belange (8 4 Abs. 2 BauGB): vom ..... bis ........ (mit Anschreiben vom
....... )

Feststellungsbeschluss:

Esens, den

gez. Bul}
Der Samtgemeindeblrgermeister

Die 101. Anderung des Flachennutzungsplanes wurde erarbeitet von der
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