Samtgemeinde Esens

86. Anderung des Flichennutzungsplan
Stadt Esens, Ortsteil Bensersiel

Darstellung einer Wohnbaufldche

Begriindung mit Umweltbericht
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1.1

1.2

Grundlagen der Planaufstellung

Anlass und Ziel der Planung

Es soll die Freifliche siidlich des Kurheimes in die Wohnbebauung einbezogen werden. Die
westlich der Freifldche angrenzende Siedlung Oll Deep wird mit dieser Planung — wie bereits
seit langem vorgesehen - erweitert. Die ErschlieBung soll {iber die Fortsetzung der Wohnstrafie
Ol1 Deep mit Anschluss an die alte Landesstralle 5 ,,Westbense* erfolgen.

Planungsrechtlich erfordert dieses Vorhaben die Aufstellung eines Bebauungsplanes und zudem
die Anderung des Flichennutzungsplanes. Das Plangebiet des Bebauungsplanes wird 2 Bereiche
iberdecken:

1. den Bebauungsplan Nr. 10 ,,Lammertshérn Ost™ (der nicht bekannt gemacht wurde),
aber bereits vollstindig bebaut ist und

2. die ostlich gelegene Freifldache

Mit dem Verfahren wird der alte Bebauungsplan Nr. 10 tiberdeckt und in die Planung mit der
Freiflache integriert. Auf diesem Wege konnen die verfahrensrechtlich offenen Fragen geheilt
werden. Zudem bietet sich ein gemeinsamer Bebauungsplan beider Bereiche wegen der zusam-
menhingenden stiddtebaulichen Konzeption bzw. ErschlieBung an. Zur planungsrechtlichen
Umsetzung dieses Vorhabens ist zudem die Anderung des Fliachennutzungsplanes erforderlich,
wobei der Anderungsbereich nur die Freifliche umfasst.

Mit der Planung will die Stadt die bisher nur zum Teil realisierte Planung fertig stellen, neben
dem Angebot von neuen Wohnbaufldchen soll vor allem die verkehrliche Infrastruktur abge-
schlossen werden. Nach Fertigstellung der Entlastungsstrafle ist insbesondere das Kurheim ver-
kehrlich direkt an das lber&rtliche Stralennetz anzuschlieBen. Die relativ wenigen neuen Bau-
grundstiicke dienen der mittelfristizen Angebotsplanung fiir die néchsten Jahre in Bensersiel.
Die Infrastrukturmaflnahmen und —kosten sind in diesem Fall begrenzt, da sie der Fertigstellung
einer begonnenen und bisher nicht abgeschlossenen Bebauung bzw. ErschlieBung dienen.

Im vorliegenden Fall handelt es sich um die Vervollstindigung einer bereits vor etwa 20 Jahren
begonnenen Planung und Bebauung. Hier wird die Wohnbebauung mit wenigen Grundstiicken
abgeschlossen. Zudem wird mit Vollendung der Planstrae auch ein verkehrlicher sinnvoller
Anschluss an das iiberdrtliche Verkehrsnetz, nach Fertigstellung der kommunalen
Entlastungsstrale, geschaffen und es wird das Mutter-Kind-Heim verkehrlich besser
erschlossen. Insofern ist der Aufwand an Infrastrukturmafnahmen relativ gering und auch vor
dem Hintergrund der demographischen Entwicklung vertretbar.

Geltungsbereich

Das Plangebiet umfasst eine Freifldche siidlich des Kurheimes.

Das Plangebiet hat eine Grofle von etwa 0,85 ha.
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2.1

2.2

Planerische Vorgaben

Landesraumordnungsprogramm
Das Landesraumordnungsprogramm hat siidlich des Plangebietes ein Vorranggebiet ,.Natura

2000“ (Vogelschutzgebiet) festgelegt.

Das LROP enthilt keine Ziele der Raumordnung, die der Planung entgegenstehen.

Regionales Raumordnungsprogramm

Die Stadt Esens ist in dem regionalen Raumordnungsprogramm des Landkreises Wittmund
2006 als Grundzentrum festgelegt worden. Thr sind die Schwerpunktaufgaben Sicherung und
Entwicklung von Wohnstitten sowie Sicherung und Entwicklung von Arbeitsstétten zugewie-
sen, zudem ist sie als regional bedeutsamer Erholungsschwerpunkt festgelegt.

Die dem Grundzentrum Esens (Ortschaft Esens) zugewiesenen Raumfunktionen sind allerdings
fiir den Ortsteil Bensersiel nicht relevant.

Zeichnerisch sind dem RROP folgende Festlegungen zu entnehmen:

e Unmittelbar stidlich des Plangebietes ist die Landesstralle 5 als Hauptverkehrsstralie
von {iberregionaler Bedeutung festgelegt; zudem ist die Trasse der neuen kommunalen
EntlastungsstraBe bereits dargestellt.

e Der Ort Bensersiel ist als Standort mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Fremden-
verkehr festgelegt und als Nordseeheilbad anerkannt.

o Sudlich der kommunalen Entlastungsstrale ist ein Vorranggebiet fiir ruhige Erholung in
Natur und Landschaft festgelegt.

Das RROP enthélt keine Ziele der Regionalplanung, die der Planung entgegenstehen.
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2.3 Flichennutzungsplanung

Der rechtswirksame Fldchennutzungsplan der Samtgemeinde Esens stellt flir das Plangebiet
landwirtschaftliche Flachen dar.

Auszug aus dem Fliéichennutzungsplan der Samtgemeinde Esens

Watt
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Die Ausweisung eines Wohngebietes erfordert die 86. Anderung des Flidchennutzungsplanes.
Sie wird im Parallelverfahren zum Verfahren des Bebauungsplanes durchgefiihrt.
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3.2

3.3

Bestandsstrukturen

Bestand

Das Plangebiet umfasst eine Freifliche, die z.T. als Bolzplatz genutzt wird.

Im Osten wird das Plangebiet durch einen Graben begrenzt. Im Norden liegt das Kurheim und
westlich grenzt Wohnbebauung an.

Stdlich verlduft die StraBe ,.Westbense® L 5, und anschlieBend die neue kommunalen Entlas-
tungsstrale von Bensersiel.

Erschlieffung

Das Plangebiet wird iiber die (alte) Landesstraie L. 5 erschlossen beziehungsweise {iber die
Wohnstrafie ,,Oll Deep®.

Mit dieser Planung erhélt auch das Kurheim eine zusétzliche ErschlieBung.

Immissionen

Die L 5 verlduft unmittelbar siidlich des Plangebietes. Zwischenzeitlich ist die kommunale Ent-
lastungsstraBe fur Bensersiel in Verkehr genommen worden, sie verlduft etwa 150 m siidlich der
straBenseitigen Baugrenze. Zur Analyse der Situation wurde eine schalltechnische Berechnung
durchgefiihrt (vgl. Begrindung zum Bebauungsplan .,Oll Deep™). Die Orientierungswerte der
DIN 18005 Schallschutz im Stidtebau werden im siidlichen Bereich des Plangebietes geringfii-
gig liberschritten, nachts sind hier deutlichere Uberschreitungen zu verzeichnen. Die Priifung zu
baulichen Malinahmen zum passiven Schallschutz (Larmpegelbereiche gemal DIN 4109) ergab,
dass wegen der relativ geringen Belastung keine Notwendigkeit zur Festsetzung von Lirmpe-
gelbereichen besteht (vgl. Ergebnisse der Rasterldrmkarten - Anhang der Begriindung zum Be-
bauungsplan).

Im Jahr 2003 hat die Stadt Esens ein Immissionsgutachten zu landwirtschaftlichen Geruchsbe-
lastungen in Auftrag gegeben, die damalige Situation trifft nach Kenntnis der Stadt Esens auch
noch heute zu: ,Nach Mafigaben der GIRL ist eine stidtebauliche Entwicklung mii der Nutzung als
Wohngebiet (WA, WR, MI) immissionsschutzrechtlich in den Bereichen vertretbar, in denen ein IW von
0,10 (entspricht einer Geruchswahrnehmungshdufigkeit von 10 der Jahresstunden) nicht iiberschritten
wird. Alle Fidchen, die héhere Geruchsstundenhdufigkeiten aufweisen, sollten von einer entsprechenden
Wohnbebauung ausgeschlossen werden.  (aus: - Immissionsschutzgutachten — zum Entwicklungs-
konzept Bensersiel-Ost der Stadt Esens, Landwirtschaftskammer Weser-Ems, Oldenburg, den
30.09.2003, S. 8 und 9, Anhang der Begriindung zum Bebauungsplan) Die Werte liegen im
Plangebiet unter 0,10, somit ist die Planung hinsichtlich der potentiellen Geruchsimmissionen
umsetzbar.

Im Jahr 2009 wurde der Bebauungsplan Nr. 17 ., .Biogasanlage L 5/Meedhammer Weg* rechts-
kréftig, der die Errichtung einer Biogasanlage vorsieht. Die Entfernung zwischen Biogasanlage
und Plangebiet Nr. 10 betrégt tiber 350 m. Daher sind Geruchsbeldstigungen auszuschliefien.
., Bei den Untersuchungen zu den Léirmimmissionen und den Ausbreitungsrechnungen fiir Gerii-
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che wurde bereits eine Ortserweiterung vom Kurheim um ca. 100 in in Richtung Osten beriick-
sichtigt. Hierbei wurde bereits der héhere Schutzstatus eines Kurgebietes im Vergleich zu einem
Reinen Wohngebiet als Beurteilungsmafstab fiir eine Ortserweiterung zugrunde gelegt. Die
Immissionsrichtwerte der TA Lédrm fiir Kurgebiete werden um als 7 dB{A) unterschritten. Die
Ausbreitungsrechnungen der Geriiche der geplanten Biogasanlage ergaben, dass die Zusatzbe-
lastung an allen ndchsigelegenen Wohnhdusern, der Kurklinik und der Grenze der Ortsrander-
weiterung sicher unter der Irrelevanzgrenze liegen." (S.11 der Begrindung zum Bebauungs-
plan Nr. 17)

4 Darstellungen im Fliichennutzungsplan

Der Anderungsbereich wird als Wohnbaufliche W dargestellt.

Mit der Anbindung des Gebietes an die Landesstrale (und indirekt an die kommunale Entlas-
tungsstraBe) wird auch die Anbindung an das Kurheim verbessert.
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5.1

5.2

5.2.1

5.2.2

5.3

5.3.1

Umweltbericht

Bestandteil des Umweltberichtes ist der Griinordnungsplan zum Bebauungsplan Nr. 10 ,,Lam-
mertshdrn Ost* aus dem Jahr 1992, welcher das Plangebiet bereits mit einbezogen hat.

Kurzdarstellung des Inhalts der Planung

Die Wohnsiedlung Oll Deep soll nach Osten erweitert werden, zu diesem Zweck wird eine Frei-
flache iiberplant. In die Betrachtung wird auch der bereits errichtete westliche Siedlungsteil ein-
bezogen, da fiir ihn noch Kompensationsflachen zur Verfligung gestellt werden miissen.

Fachgesetze und Fachpline

Die Darstellung der in einschliigigen Fachgesetzen und Fachplénen festgelegten Ziele des Um-
weltschutzes, die fiir den Bauleitplan von Bedeutung sind, und der Art, wie diese Ziele und die
Umweltbelange bei der Aufstellung beriicksichtigt wurden, werden skizziert.

Aussagen des Landschaftsrahmenplans
Der Landschaftsrahmenplan (LRP) des Landkreises Wittmund macht zu dem Plangebiet keine
Aussagen.

Aussagen des Landschaftsplan
Die Stadt Esens verfligt iiber keinen Landschaftsplan.

Umweltpriifung

Bei der im Rahmen des Umweltberichts zu leistenden Umweltpriifung sind gemélB § 1 Abs. 6
Nr. 7 BauGB folgende ,,Kriterien™ zu berticksichtigen:

Auswirkungen auf die verschiedenen Schutzgiiter
Die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima und das Wirkungsgefiige
und die biologische Vielfalt werden im folgenden skizziert:

Tiere

Konkrete Tiervorkommen wurden wahrend der Bestandserhebung im Mai 2011 nicht festge-
stellt.

Pflanzen

Der westliche Teil des Plangebietes ist bereits vollstindig bebaut. Im Nordosten der Freifliche
befindet sich ein Sportrasenplatz, ansonsten stellt sich das Plangebiet im wesentlichen als inten-
siv genutzte Griinlandfliche dar. Im Stiden der Flache wird das Griinland durch Fahrspuren und
Bodenablagerungen tiberlagert.
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5.3.2

533

534

Ansonsten wird auf den Griinordnungsplan zum Bebauungsplan Nr. 10 , Lammertshérn Ost*
aus dem Jahr 1992 verwiesen, welcher das Plangebiet bereits mit einbezogen hat.

Boden
Die Planung fiihrt zu einer wesentlichen Verdnderung und hohen Versiegelung des Bodens.

Wasser
Am stlichen Rand des Plangebietes verlduft ein Entwisserungsgraben I11. Ordnung.

Luft
Planungsrelevante Auswirkungen auf das Schutzgut Luft/Klima sind aufgrund der Lage und der
vorgesehenen Nutzung nicht zu erwarten.

Klima

Das Plangebiet liegt im Klimabezirk des niedersichsischen Flachlandes mit vorwiegend mariti-
men Einfliissen bei hohem Niederschlagsiiberschuss {iber die Verdunstung. Die gegenwiirtige
Leistungsfihigkeit des Plangebietes flir das ortliche Klima und das Umweltmediums Luft ist
demnach in die Kategorie sehr gering bis gering einzustufen.

Die Planung wird nicht zu planungsrelevanten Auswirkungen auf das Schutzgut Klima fiihren.

Landschaftsbild

Die vorgesehene Planung fiihrt zu einer Verénderung des Orts- und Landschaftsbildes gegen-
iiber der heutigen Situation. Allerdings ist das Plangebiet baulich im Westen durch die Wohn-
bebauung und im Norden durch das Kurheim vorgeprégt.

Biologische Vielfalt
Es ist nicht davon auszugehen, dass die biologische Vielfalt innerhalb des Plangebietes beein-
trachtigt wird. Wesentliche Auswirkungen auf angrenzende Strukturen sind nicht zu erwarten,

Erhaltungsziele und Schutzzweck

Siidlich der kommunalen EntlastungsstraBe liegt das Vogelschutzgebiet V 63 ,Ostfriesische
Seemarsch zwischen Norden und Esens®, es ist als Teil des europdischen Netz ,.Natura 2000
ausgewiesen. Es wird zudem auf die Landschaftsschutzgebietsverordnung vom 30.09.2010 ver-
wiesen.

Die Ziele und Schutzzwecke werden durch die Planung nicht ber{ihrt.

Umweltbezogene Auswirkungen auf den Menschen und seine Gesundheit
Dieser Punkt findet keine Anwendung, da keine derartigen Auswirkungen zu erwarten sind.

Umweltbezogene Auswirkungen auf Kulturgiiter und sonstige Sachgiiter
Umweltbezogene Auswirkungen auf Kulturgiiter im tiblichen Sinne sind nicht zu erwarten,




