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TEIL I: ZIELE, ZWECKE, INHALTE UND WESENTLICHE AUS WIRKUNGEN DER
PLANUNG

1. EINLEITUNG

1.1. Planungsanlass

Die Gemeinde Neuharlingersiel hat die Absicht, die planungsrechtlichen Voraussetzungen fur
die Ansiedlung von gewerblichen Nutzungen und die Erweiterung von Parkplatzen zur Insel-
versorgung im ostlichen Bereich von Neuharlingersiel zu schaffen.

1.2 Rechtsgrundlagen

Rechtliche Grundlagen der 108. Flachennutzungsplandnderung sind das Baugesetzbuch
(BauGB), die Verordnung uber die bauliche Nutzung der Grundstiicke (BauNVO), die Verord-
nung Uber die Ausarbeitung der Bauleitplane und die Darstellung des Inhalts (Planzeichenver-
ordnung 1990 - PlanzV), das Niedersachsische Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG), das
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) und das Gesetz tber die Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVPG), jeweils in der zur Zeit geltenden Fassung.

1.3 Beschreibung des Plangebietes

Das Plangebiet liegt im Ortsteil Neuharlingersiel der Gemeinde Neuharlingersiel sidlich der
Ortsdurchfahrt Cliener Straat (Landesstraf3e L 6) und westlich der Entlastungsstrae Neuhar-
lingersiel. Die betreffenden Flachen werden derzeit im Westen als Grinland und im Osten als
Acker genutzt. Im Norden grenzen Flachen mit Garagen und Stellplatzen fur Gaste der Insel
Spiekeroog an. Im Nordosten sind vereinzelt Grundstiicke mit Wohnh&usern und Ferienwoh-
nungen vorhanden. Daran schlieRen weitere Stellplatzflachen fiir die Inselversorgung an. Im
Siudosten befinden sich ein Sportplatz und eine Klaranlage. Im Nordosten sind einzelne Wohn-
hauser vorhanden. Im Norden befindet sich ein Hauptdeich, der fuRlaufig angebunden ist.

1.4 Anderungsbereich

Der ca. 7 ha groRRe Anderungsbereich erfasst die Flurstiicke Nr. 37, 39/10 und tiw. die Flursti-
cke 15/13 und 15/14 der Flur 11, Gemarkung Seriem.

15 Planungsrahmenbedingungen
151 Raumordnung
LROP 2008

Die Verordnung tber das LROP Niedersachsen wurde am 08. Mai 2008 neu bekanntgemacht.
Eine Anderung der Verordnung tiber das LROP gilt mit Datum vom 24.09.2012. Die Anderung
enthalt unter anderem Ergénzungen zum Kiistenschutz. Das LROP enthélt jedoch keine der
Planung entgegenstehenden Darstellungen.
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RROP 2005

Im regionalen Raumordnungsprogramm fir den Landkreis Wittmund ist Neuharlingersiel als
Standort mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Fremdenverkehr gekennzeichnet. Die Fla-
chen im Plangebiet sind dem Siedlungsbereich zuzuordnen. Der Randbereich mit dem Althar-
linger Sieltief ist als Vorsorgegebiet fir Natur und Landschaft dargestellt. Zudem ist dem
Standort die zentrale Klaranlage zugeordnet.

1.5.2 Flachennutzungsplan

Der rechtswirksame Flachennutzungsplan der Samtgemeinde Esens stellt fir den Planbereich
Flachen fur die Landwirtschaft dar.

Nordwestlich angrenzend sind Sonderbauflachen fir Garagen und Einstellplatze dargestellt. Im
Sudwesten befindet sich die Darstellung einer Flache fur die Entsorgung und einer Gemeinbe-
darfsflache Sportplatz. Das Altharlingersieltief mit Niederungsbereich ist als Wasserflache und
Griunflache dargestellt. Im Norden angrenzend an die Verkehrsflache der L 6 ist ein Haupt-
deich als Abgrenzung zum Nationalpark Nds. Wattenmeer dargestellt.

153 Bebauungsplane

Im Nordosten gelten die Bebauungsplane Nr. Nr. 11 aus dem Jahre 1988 und Nr. 11, 2. Ande-
rung aus dem Jahre 2004 mit folgenden Nutzungsausweisungen: Im Norden sind Sonderge-
biete fir Garagen und Einstellplatze und Nordwesten Dorfgebiete ausgewiesen. Im Siden ist
eine offentliche Grinflache fur sportliche Zwecke eine Flache fur Versorgungsanlagen festge-
setzt. Zwischen den Sondergebieten und den Griinflachen sind Flachen fir die Landwirtschaft
ausgewiesen.

Im Osten gilt der Bebauungsplan Nr. 23 aus dem Jahre 2005. Der Bebauungsplan erfasst die
Flachen fur die kommunale EntlastungsstraRe Neuharlingersiel mit erforderlichen Randberei-
chen, die als Verkehrsflache und Flache fir die Landwirtschaft ausgewiesen sind.

2. ZIELE UND ZWECKE DER PLANUNG

Durch die Umsetzung der Entlastungstral3e als Ortsumgehung hat sich die verkehrliche Situa-
tion in der Gemeinde Neuharlingersiel deutlich verbessert. Zum einen wird die Ortsdurchfahrt
von Neuharlingersiel und auch von den anderen Kistenorten nicht mehr von stérenden Durch-
fahrtsverkehren beeintrachtigt. Zum anderen ergibt sich durch die Entlastungsstral3e eine Ver-
besserung der Einbindung in das regionale und iiberregionale Verkehrsnetz.

Diese Standortvorteile mochte die Gemeinde nutzen und im Einmindungsbereich der Entlas-
tungsstralRe in die Ortsdurchfahrt L 6 ein Angebot fir gewerbliche Bauflachen schaffen. Die
Flachen werden bisher landwirtschaftlich als Acker genutzt und haben keine besondere Wer-
tigkeit fur Natur und Landschaft. Zudem sind im Umfeld des Anderungsbereichs nur wenig
schitzenswerte Nutzungen vorhanden, so dass der Standort fur eine gewerbliche Entwicklung
geeignet ist.
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Dabei soll im Einmindungsbereich zur Ortsdurchfahrt eine ansprechende und dem Ortsbild
gerecht werdende hoherwertige gewerbliche Ansiedlung erfolgen. Der Gemeinde liegt hier ein
Ansiedlungsbegehren von einer Versicherung vor, die an dem Standort ein Verwaltungsge-
baude errichten will. Zielsetzung der Gemeinde ist es, durch ein Gebaude mit ansprechender
Architektur und Kubatur den 6stlichen Ortseingang zu markieren.

Im weiteren Verlauf der EntlastungsstraRe hat die Gemeinde die Absicht, eine Tankstelle mit
Servicebereich anzusiedeln, um die touristische Infrastruktur zu verbessern. Insbesondere soll
hierdurch das Angebot fiir die Inselbesucher und die Gaste von Neuharlingersiel ausgebaut
werden, da bisher im Ort keine Tankstelle vorhanden ist. Weitere Gewerbeflachen sollen das
Angebot als ortlicher Gewerbe- und Wirtschaftsstandort verbessern. Bisher sind in Neuharlin-
gersiel nur in geringem Umfang Gewerbeflachen vorhanden.

Die ErschlieRung der kinftigen Gewerbeflachen erfolgt tiber eine PlanstraRe mit Anbindung an
die L 6. Die Planstral3e sichert gleichzeitig die Anbindung des Sportplatzes und der Klaranlage
und entlastet somit eine schmale Stichstral3e mit angrenzenden Wohn- und Ferienhausgrund-
stiicken von den Verkehren. Die verkehrliche Anbindung der geplanten Tankstelle soll direkt
Uber die Entlastungsstral3e erfolgen.

Die touristische Infrastruktur soll neben der mdglichen Ansiedlung einer Tankstelle auch durch
ein zusatzliches Angebot an Inselstellplatzen verbessert werden. Daher sollen die im Nordwes-
ten vorhandenen Sonderbauflachen erweitert werden, um weitere Stellplatze anbieten zu kon-
nen. Dieses ist insbesondere in saisonalen Spitzenzeiten erforderlich. Dabei sollen die Stell-
platzflachen durch randliche Anpflanzungen eingebunden werden. Die verkehrliche Anbindung
der Sonderbauflachen erfolgt tber die vorhandenen Betriebsflachen mit Anbindung an die L 6.

Westlich der geplanten Sonderbauflachenerweiterung soll eine vorhandene Weideflache als
innerdrtliche Grunflache erhalten werden, um eine Abstandsflache zwischen den Inselstellplat-
zen und den vorhandenen Wohn- und Ferienvermietungsgrundstiicken zu sichern.

Zur planungsrechtlichen Absicherung der o0.g. Zielsetzungen stellt die Gemeinde Neuharlinger-
siel den Bebauungsplan Nr. 31 ,Gewerbegebiet Neuharlingersiel-Ost* auf. Zur Umwandlung
der bisher als Flachen fur die Landwirtschaft dargestellten Flachen in Sonderbauflachen und
gewerbliche Bauflache sowie in eine Griinflache ist eine Anderung wird der Flachennutzungs-
plan der Samtgemeinde Esens erforderlich. Die Gemeinde Neuharlingersiel hat einen entspre-
chenden Antrag bei der Samtgemeinde Esens gestellt.

3. WESENTLICHE AUSWIRKUNGEN DER PLANUNG:
GRUNDLAGEN UND ERGEBNISSE DER ABWAGUNG

3.1 Ergebnisse der Beteiligungsverfahren

Gemal 8 4 Abs. 1 BauGB werden die Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange,
deren Aufgabenbereich durch die Planung beriihrt werden, tber die allgemeinen Ziele und
Zwecke der Planung und die voraussichtlichen Auswirkungen der Planung friihzeitig unterrich-
tet und zur AuRerung auch im Hinblick auf den erforderlichen Umfang und Detaillierungsgrad
der Umweltprifung nach 8§ 2 Abs. 4 BauGB aufgefordert. Gemald § 3 Abs. 2 BauGB erfolgt
eine offentliche Auslegung der Plane mit den wesentlichen bereits vorliegenden umweltbezo-
genen Stellungnahmen. Gemal 8 4 Abs. 2 BauGB werden die Stellungnahmen der Behdrden
und sonstigen Trager offentlicher Belange eingeholt. Die Ergebnisse der Beteiligungsverfahren
werden im weiteren Verfahren in die Begriindung aufgenommen.
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3.2 Relevante Abwagungsbelange

GemaR § 1 Abs. 7 BauGB sind bei der Aufstellung, Anderung, Erganzung und Aufhebung von
Bebauungsplanen die offentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander
gerecht abzuwéagen.

3.2.1 Raumordnerische Belange

In Punkt 1.4 der Erlauterung zum LROP, zu Ziffer 05, Satz 1 ist dargelegt, dass entlang der
Nds. Nordseeklste der Tourismus eine der wichtigsten Erwerbsgrundlagen ist und das attrak-
tivste Angebot die Inseln und die Kiustenbadeorte sind. Der Inseltourismus ist auch fir den
Erhalt der Tragfahigkeit der Infrastruktur und der Angebote der Daseinsvorsorge auf den In-
seln und den Kistenorten von hoher Bedeutung. Die durch diese Bauleitplanung eingeleiteten
Malnahmen zur Verbesserung der Inselversorgung durch zuséatzliche Stellplatze fur die Insel-
besucher entsprechen somit den Grundséatzen der Landesraumordnung.

3.2.2 ErschlieBung

Die verkehrliche Anbindung des Plangebietes ist durch die LandesstraRe L 6 (Cliener Straat)
und die Entlastungsstrale Neuharlingersiel gesichert. Die L 6 sichert unter anderem die An-
bindung an die ortliche Infrastruktur und an die benachbarten Kistenorte. Die Entlastungsstra-
Be stellt die Anbindung an die Uberregionalen ErschlieBungsstraf3en sicher. Der Gewerbe-
standort bzw. der Standort flir den touristischen Stellplatzbedarf ist somit optimal in das 0rtliche
und Uberdrtliche Verkehrsnetz eingebunden.

3.2.3 Belange der Wasserwirtschaft

Zum Altharlinger Sieltief wird mit ca. 30 m ein ausreichender Abstand eingehalten. Die im
Abstand von 10 m einzuhaltenden Schutzbestimmungen werden durch die Planung somit nicht
beruhrt.

Der Nachweis der schadlosen Oberflachentwésserung wird im weiteren Verfahren geregelt.
Angedacht ist die Anlage von Riickhaltegraben im Stral3enrandbereich.

3.24 Belange des Kustenschutzes

Nordlich des Plangebietes befindet sich eine Hauptdeichanlage. Fur die Deichsicherheit gelten
nach dem Nds. Deichgesetz (NDG) folgende rechtliche Grundlagen:

Gem. § 14 (Benutzung) Abs. 1 NDG ist jede Benutzung des Deiches, aul3er zum Zweck der
Deicherhaltung grundsétzlich verboten. Die Deichbehérde kann gem. § 14 Abs. 2 vom Verbot
des Absatzes 1 Ausnahmen genehmigen. Die Errichtung oder Erweiterung von Gebauden darf
sie nur in besonderen Fallen 6ffentlicher oder allgemein wirtschaftlicher Belange zulassen,
wenn die Sicherheit des Deiches gewahrleistet bleibt.
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Gem. 8 16 (Anlagen landseitig vom Deich) Abs. 1 NDG durfen Anlagen jeder Art in einer Ent-
fernung bis zu 50 m von der landseitigen Grenze des Deiches nicht errichtet oder wesentlich
geandert werden. Gem. 8 16 Abs. 2 kann die Deichbehtérde Ausnahmen genehmigen, wenn
das Verbot im Einzelfall zu einer offenbar nicht beabsichtigten Harte fihren wirde und die
Ausnahme mit den Belangen der Deichsicherheit vereinbar ist.

Zum Hauptdeich wird die erforderliche Deichschutzzone von 50 m bei der Festlegung der
Uberbaubaren Flachen eingehalten. In der Deichschutzzone des Plangebiets soll lediglich die
Errichtung von Einstellplatzen méglich sein. Die Belange des Kuistenschutzes sind somit be-
ricksichtigt.

3.25 Belange von Natur und Landschaft / Ortsbild

Durch die Bebauungsplananderung werden die planungsrechtlichen Voraussetzungen fir die
Umwandlung einer landwirtschaftlichen Flache in Gewerbegebiete und Sonderbauflachen ge-
troffen. Dieses fuhrt zu einer zusatzlichen Versiegelung und damit zu einem Eingriff in Natur
und Landschaft. Ein Teilausgleich erfolgt durch die randlichen Anpflanzungsflachen entlang
der Sonderbauflachen. Fir das verbleibende Wertpunktedefizit ist ein externer Ausgleich er-
forderlich, der im weiteren Verfahren nachgewiesen wird.

3.2.6 Klimaschutz

Am 30.07.2011 ist das Gesetz zur Férderung des Klimaschutzes bei der Entwicklung in den
Stadten und Gemeinden in Kraft getreten.

= Gemal 8§ 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB sollen die Bauleitpléane dazu beitragen, eine menschen-
wirdige Umwelt zu sichern, die natirlichen Lebensgrundlagen zu schitzen und zu entwi-
ckeln sowie den Klimaschutz und die Klimaanpassung, insbesondere auch in der Stadtent-
wicklung, zu férdern, sowie die stadtebauliche Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild
baukulturell zu erhalten und zu entwickeln.

= Gemal § la Abs. 5 BauGB soll den Erfordernissen des Klimaschutzes sowohl durch Mal3-
nahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung
an den Klimawandel dienen, Rechnung getragen werden. Der Grundsatz nach Satz 1 ist in
der Abwagung nach 8 1 Absatz 7 zu bericksichtigen.

Den Belangen des Klimaschutzes und der Klimaanpassung wird dadurch Rechnung getragen,
dass Anpflanzungen zur Eingrinung der Sonderbauflache vorgesehen werden. Zudem erfolgt
die Planung in einem durch Siedlungsnutzungen vorbelasteten Bereich, so dass die Inan-
spruchnahme von isolierten Freiflachen vermieden wird.

3.2.7 Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsver  haltnisse

» Verkehrslarm

Der Planbereich ist durch Verkehrslarm von der EntlastungsstraRe Neuharlingersiel und der
Cliener Straat (L 6) vorbelastet. Im Hinblick auf schutzwirdige Nutzungen wie Buros und Be-
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triebsleiterwohnungen, die ausnahmsweise zuldssig sind, sind gemaf der DIN 18005 Orientie-
rungswerte von 65/55 dB(A) tags/nachts zu beachten.

Fur die Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 23 zur bauleitplanerischen Absicherung der
kommunalen Entlastungsstralle wurde eine schalltechnische Untersuchung! durchgefiihrt. Im
Rahmen dieser Untersuchung wurden die Verkehrsmengen auf der L 6 und der Entlastungs-
stralRe bis zum Jahre 2017 prognostiziert und die Beurteilungspegel ermittelt. Aus den grafi-
schen Darstellungen des Gutachtens kann abgeleitet werden, dass die Orientierungswerte fur
Gewerbegebiete tags und nachts in etwa eingehalten werden.

> Gewerbelarm

Im Umfeld des Plangebietes befinden sich einige schutzwirdige Nutzungen. Zur Sicherung der
Schutzanspriiche wird ein Larmschutzgutachten mit dem Ziel einer Emissionskontingentierung
erstellt. Diese werden in der verbindlichen Bauleitplanung gesichert.

3.2.8 Belange der Landwirtschaft

Im Umfeld des Plangebietes sind keine Tierhaltungsbetriebe vorhanden. Die bisher landwirt-
schaftlich genutzten Flachen im Plangebiet werden fir landwirtschaftliche Zwecke nicht mehr
bendtigt. Die Belange der Landwirtschaft werden durch die Planung daher nicht berahrt.

4, INHALTE DER FLACHENNUTZUNGSPLANANDERUNG
Die bisher als Flache fir die Landwirtschaft dargestellte Flache soll durch folgende Darstellun-
gen ersetzt werden:

» Entsprechend der Zielsetzung, im Bereich der Entlastungsstralle gewerbliche Ansied-
lungen zu ermdglichen, sollen in einer Gréf3e von 5,1 ha gewerbliche Bauflachen dar-
gestellt werden.

» Zur Erweiterung des Stellplatzangebotes fur die Inselversorgung sollen Sonderbaufla-
chen in einer Gr6éRRe von 1,4 ha dargestellt werden.

» Zur Erhaltung einer innerdrtlichen Weideflache soll eine Grinflache in einer GréRRe von
0,2 ha dargestellt werden.

5. ERGANZENDE ANGABEN
51 Ver- und Entsorgung

Die Ver- und Entsorgung erfolgt durch die privaten und 6ffentlichen Versorgungstrager.

1 Thalen Consult GmbH Oldenburg, Stau 91, 26122 Oldenburg, Februar 2004
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5.2 Daten zum Verfahrensablauf
Aufstellungsbeschluss durch den Verwaltungsausschuss
Ortsubliche Bekanntmachung

Offentlichkeitsbeteiligung geman § 3 (1) BauGB

Beschluss iiber den Entwurf und die Offentliche Auslegung geman § 3
(2) BauGB der Planung:

Ortsubliche Bekanntmachung
Offentliche Auslegung gemaR § 3 (2) BauGB

Feststellungsbeschluss durch den Rat

Ausarbeitung der 108. Flachennutzungsplananderung:
NWP Planungsgesellschaft mbH, Escherweg 1, 26121 Oldenburg

Oldenburg, den

(Unterschrift)

Die Begriindung ist der 108. Flachennutzungsplananderung als Anlage beigefigt.

Esens, den

Samtgemeindebirgermeister
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TEIL Il DER BEGRUNDUNG: UMWELTBERICHT

1 EINLEITUNG

Gemal § 2 (4) BauGB sind bei der Aufstellung von Bauleitplanen die Belange des Umwelt-
schutzes, insbesondere die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen, im Rahmen
einer Umweltprifung zu ermitteln und in einem Umweltbericht zu beschreiben und zu bewer-
ten. Hierbei sind insbesondere die in § 1 (6) Nr. 7 BauGB aufgefiihrten Belange zu beriicksich-
tigen und die in 8 1a BauGB genannten Vorschriften anzuwenden. Die Ergebnisse der Um-
weltprifung sind im Aufstellungsverfahren des Bauleitplans in die Abwagung einzustellen.

Im nachfolgenden Umweltbericht werden die Belange des Umweltschutzes entsprechend dem
gegenwartigen Planungsstand fur die Abwagung aufbereitet. Hierbei werden die in der Anlage
zu 8 2 (4) und 8§ 2a BauGB vorgegebenen Inhalte aufgenommen.

1.1 Inhalt und Ziele des Bauleitplans

Die 108. Anderung des Flachennutzungsplanes trifft folgende Darstellungen:

Gesamtflache 66.920 m?
Sonderbauflache Grol3parkplatz 13.860 m?
Gewerbliche Bauflache 50.760 m?
Griunflache 2.300 m?

Die Samtgemeinde Esens fiihrt die 108. Anderung des Flachennutzungsplanes durch, um im
Ostlichen Abschnitt des Ortsteils Neuharlingersiel die gewerbliche Entwicklung und Stellplatze
fur die Inselversorgung bauleitplanerisch vorzubereiten.

1.2 Ziele des Umweltschutzes

Im folgenden Kapitel werden die Ziele des internationalen und nationalen Biotopschutzes, des
Artenschutzes und des allgemeinen Umweltschutzes sowie ihre Berlcksichtigung bei der Pla-
nung dargelegt.

1.2.1 Biotopschutz
U Natura 2000

Direkt auRendeichs beginnen das Europaische Vogelschutzgebiet ,Niederséachsisches Wat-
tenmeer und angrenzendes Kistenmeer” und das FFH-Gebiet ,Nationalpark Niedersachsi-
sches Wattenmeer*.

Eine Vorprifung der Vertraglichkeit mit den Zielen der Natura 2000-Gebiete ist erforderlich.
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O Sonstige Schutzgebiete

Direkt aulRendeichs beginnt der Nationalpark ,Niedersachsisches Wattenmeer”. Im Plangebiet
sind keine Schutzgebiete oder —objekte gemaf 88§ 22, 23 sowie 25 bis 30 BNatSchG sowie §§
22 und 24 NAGBNatSchG vorhanden.

1.2.2 Artenschutz

Die Anforderungen zum speziellen Artenschutz gemaf § 44 BNatSchG beziehen sich auf die
konkrete Handlung und auf konkret betroffene Individuen. Im Rahmen der vorbereitenden Bau-
leitplanung wird jedoch bereits gepriift, ob artenschutzrechtliche Belange der Realisierung der
Planung entgegenstehen kdénnen und ob Vermeidungs- oder (vorgezogene) Ausgleichsmali3-
nahmen vorzusehen sind.

Die relevanten speziellen artenschutzrechtlichen Verbote (Zugriffsverbote) sind in
§ 44 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) formuliert:

1. Totung von Tieren der besonders geschiitzten Arten
2. Erhebliche Storung streng geschutzter Arten bzw. europaischer Vogelarten

3. Zerstbrung von Fortpflanzungs- oder Ruhestatten von Tieren besonders geschiitzter
Arten

4. Entnahme, Beschadigung oder Zerstorung von Wuchsorten besonders geschiitzter
Pflanzenarten

In 8§ 44 (5) BNatSchG sind fur nach § 15 zuldssige Eingriffe in Natur und Landschaft sowie fur
Vorhaben im Sinne des § 18 Absatz 2 Satz 1, die nach den Vorschriften des Baugesetzbuches
zulassig sind, folgende Einschrankungen der Verbote formuliert:

Sind in Anhang IV Buchstabe a der Richtlinie 92/ 43/[EWG aufgeflhrte Tierarten, européische
Vogelarten oder solche Arten betroffen, die in einer Rechtsverordnung nach § 54 Absatz 1
Nummer 2 aufgefihrt sind, liegt ein Verstol3 gegen das Verbot des Absatzes 1 Nummer 3 und
im Hinblick auf damit verbundene unvermeidbare Beeintrachtigungen wild lebender Tiere auch
gegen das Verbot des Absatzes 1 Nummer 1 nicht vor, soweit die 0kologische Funktion der
von dem Eingriff oder Vorhaben betroffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestatten im rdumlichen
Zusammenhang weiterhin erfillt wird. Sind andere besonders geschiitzte Arten betroffen, liegt
bei Handlungen zur Durchfiihrung eines Eingriffs oder Vorhabens kein Verstol3 gegen die Zu-
griffs-, Besitz- und Vermarktungsverbote vor.

O Situation im Plangebiet

Zunachst ist zu prifen, ob im Plangebiet bzw. im funktionalen Zusammenhang mit dem Plan-
gebiet streng oder besonders geschiitzte Tier- oder Pflanzenarten vorkommen (kénnen).2 Das
Plangebiet stellt sich als offene Ackerlandschaft dar. Sie wird vom Sportplatz, den Spiekeroog
Garagen sowie der Cliener Straat (L 6) und der Entlastungsstral3e begrenzt und unterliegt da-
mit einer gewissen Unruhe. Sowohl das Plangebiet als auch die 0Ostlich, sudlich und westlich
angrenzenden Flachen weisen weder fur Gastvogel noch fir Brutvégel (alle heimischen Arten
besonders geschiitzt) eine besondere oder Grund-Bedeutung auf.3 Ganzlich auszuschlieRen
sind Brutvogel jedoch nicht.

2 Welche Arten zu den besonders geschiitzten Arten bzw. den streng geschutzten Arten zu rechnen sind, ist in
§ 7 Abs. 2 Nrn. 13 und 14 BNatSchG geregelt.

3 Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz, Niederséchsische Umweltkarten; Abfrage Brutvogel
2010 und Gastvogel
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Sudwestlich angrenzend liegt der Sportplatz, der durch eine Hecke eingefasst ist. Diese kdnnte
als Brutplatz fir geholzbritende Vogelarten in Frage kommen. Die Hecke ist durch die Planung
nicht betroffen, randliche Einflisse, insbesondere wahrend der Bauzeit kbénnen jedoch nicht
génzlich ausgeschlossen werden.

Eine Bedeutung als Fortpflanzungs- und Ruhestatte fir Fledermause (alle Arten streng ge-
schitzt) ist nicht anzunehmen.

Zur Vermeidung von Tdétungen und Stdérungen sowie von Zerstérungen der Nester sind bau-
vorbereitende und Bauarbeiten auf3erhalb der Brutzeit von Offenlandbritern, d. h. au3erhalb
Anfang Marz bis Ende Juni, durchzufthren.

d Fazit

Artenschutzrechtliche Verbotstatbestande kénnen vermieden werden und stehen der Planung
nicht entgegen. Vor der Realisierung der Planung sollte Gberprift werden, ob das Plangebiet
tatsachlich als Brutgebiet genutzt wird; ggf. kann die Vermeidungsmafl3nahme entfallen oder
spezifiziert werden.

1.2.3 Weitere Ziele der relevanten Fachgesetze und  Fachplanungen

Nachfolgend werden gemaR Nr. 1.b) der Anlage 1 zu § 2 (4), 88 2a und 4c BauGB die fir die
Planung relevanten Ziele des Umweltschutzes, die in einschlagigen Fachgesetzen und Fach-
planen festgelegt sind, sowie die Art ihrer Berlicksichtigung in der Planung dargestellt.

Ziele des Umweltschutzes
Baugesetzbuch

$er[]cksichtigung bei der A ufstellung

§ la BauGB: Mit Grund und Boden soll spar-
sam und schonend umgegangen werden;
dabei sind zur Verringerung der zuséatzlichen
Inanspruchnahme von Flachen fir bauliche
Nutzungen die Mdoglichkeiten der Entwicklung
der Gemeinde insbesondere durch Wie-
dernutzbarmachung von Flachen, Nachver-
dichtung und andere Malinhahmen zur Innen-
entwicklung zu nutzen sowie Bodenversiege-
lungen auf das notwendige Mald zu begren-
zen.

Dieses Ziel wird nicht berlicksichtigt. Die gewerbliche
Entwicklung und die VergréRerung der Sonderbaufla-
che Parkplatz nehmen bisher unbebaute Landschaft in
Anspruch. Randlich bestehen jedoch bereits rechts-
kraftige Bebauungsplane (Nr. 23: Kommunale Entlas-
tungsstraBe, Nr. 11: Klaranlage, Sportplatz, Nr. 11:
Spiekeroog-Garagen).

§ la (5) BauGB: Den Erfordernissen des Kili-
maschutzes soll sowohl durch MaflRnahmen,
die dem Klimawandel entgegen wirken, als
auch durch solche, die der Anpassung an den
Klimawandel dienen, Rechnung getragen
werden.

Derartige MalRnahmen werden nicht dargestellt.

Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)

§ 1 Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege

(1) Natur und Landschaft sind auf Grund ihres
eigenen Wertes und als Grundlage fir Leben
und Gesundheit des Menschen auch in Ver-
antwortung fir die kinftigen Generationen im
besiedelten und unbesiedelten Bereich nach
MaRgabe der nachfolgenden Abséatze so zu
schitzen, dass

1. die biologische Vielfalt,

Eine Bebauung entspricht diesen Zielen i. d. R. nicht.
Der Ausgleich erheblicher Beeintrachtigungen des
Naturhaushaltes erfolgt aul3erhalb des Plangebietes.
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2. die Leistungs- und Funktionsfahigkeit
des Naturhaushalts einschlie3lich der
Regenerationsféahigkeit und nachhalti-
gen Nutzungsfahigkeit der Naturgiter
sowie

3. die Vielfalt, Eigenart und Schonheit
sowie der Erholungswert von Natur
und Landschaft

auf Dauer gesichert sind; der Schutz umfasst
auch die Pflege, die Entwicklung und, soweit
erforderlich, die Wiederherstellung von Natur
und Landschaft (allgemeiner Grundsatz).

Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG)

§ 1 BBodSchG: Zweck dieses Gesetzes ist es,
nachhaltig die Funktionen des Bodens zu
sichern oder wiederherzustellen. Hierzu sind
schadliche Bodenveranderungen abzuwehren,
der Boden und Altlasten sowie hierdurch ver-
ursachte Gewasserverunreinigungen zu sa-
nieren und Vorsorge gegen nachteilige Einwir-
kungen auf den Boden zu treffen. Bei Einwir-
kungen auf den Boden sollen Beeintrachti-
gungen seiner natdrlichen Funktionen sowie
seiner Funktion als Archiv der Natur- und Kul-
turgeschichte so weit wie mdglich vermieden
werden.

Die Planung entspricht diesem Ziel nicht. Es wird bis-
her landwirtschaftlich genutzter Boden in Anspruch
genommen und hochgradig versiegelt.

Wasserhaushaltsgesetz (WHG)

§ 1 WHG: Zweck dieses Gesetzes ist es,
durch eine nachhaltige Gewasserbewirtschaf-
tung die Gewasser als Bestandteil des Natur-
haushalts, als Lebensgrundlage des Men-
schen, als Lebensraum fur Tiere und Pflanzen
sowie als nutzbares Gut zu schitzen.

Im weiteren Verfahren wird die schadlose Oberfla-
chenentwéasserung geklart. Zielsetzung ist eine Rick-
haltung in offenen Graben im Stral3enrandbereich.

Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG)

§ 1 BImSchG: Zweck dieses Gesetzes ist es,
Menschen, Tiere und Pflanzen, den Boden,
das Wasser, die Atmosphéare sowie Kultur-
und sonstige Sachguter vor schadlichen Um-
welteinwirkungen zu schitzen und dem Ent-
stehen schadlicher Umwelteinwirkungen vor-
zubeugen.

Durch ein Schallschutzgutachten werden die Emissi-
onskontingente fiir die verbindliche Bauleitplanung
zum gewerblichen Immissionsschutz ermittelt. Die
Vorbelastung durch Verkehrslarm ist mit den schutz-
wirdigen Nutzungen in einem Gewerbegebiet verein-
bar.

Ziele gemal Landschaftsrahmenplan

Die Ziele werden im weiteren Verfahren er-
géanzt.

Ziele gemal sonstigen Fachplanungen

Weitere Fachplanungen sind nicht bekannt.

2 BESCHREIBUNG UND BEWERTUNG DER UMWELTAUSWIRKUNGEN

2.1
2.11

Bestandsaufnahme des derzeitigen Umweltzustands

Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Eine Lebensgemeinschaft aus Pflanzen und Tieren, die eine gewisse Mindestgréf3e und eine
einheitliche, gegeniber der Umgebung abgrenzbare Beschaffenheit aufweist, ist als Biotop
(Lebensraum) definiert. Es handelt sich demnach um einen vegetationskundlich oder land-
schaftsdkologisch definierten und im Gelande wieder erkennbaren Landschaftsausschnitt.
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Diese Einheiten werden abstrakt zu Biotoptypen zusammengefasst und beschrieben. Bei der
ortlichen Bestandsaufnahme im August wurden folgende Biotoptypen vorgefunden:

Biotoptyp Abk. Auspragung

Acker A Das Plangebiet wird tberwiegend ackerbaulich genutzt
(Getreide).

Artenarmes Grinland | GIF Im westlichen Plangebiet liegt eine Pferdeweide.

feuchter Standorte

Angrenzende Biotoptypen Im Norden liegen die Cliener Straat (OVS), der Deich
mit extensiv gepflegtem artenarmem Grinland (GEM)
und die Spiekeroog-Garagen (OGG, OVP). Im Sudos-
ten liegen die Entlastungsstralle und Ackerflachen, im
Sudwesten liegen der Sportplatz (PSP) und die Klaran-
lage (OSK). Im Westen sind Garagen, Wohnnutzungen
(OEL), Rasen (GR) und Ackerflachen vorhanden.

Fur das Plangebiet wurde weder eine besondere Bedeutung fur Brutvigel noch fur Rastvogel
festgestellt.4

2.1.2 Boden

Der Boden im Plangebiet — und angrenzend — ist als Kalkmarsch zu beschreiben. Die Bodenart
ist lehmiger Sand. GemaR Bodenschatzungskarte® ist die Bodenklasse/Bodenbeschaffenheit
SL1Al, Bodenwertzahl/ Grunlandgrundzahl 78, die Ackerzahl/ Grinlandzahl 76. Der Boden hat
sich aus holozanen Wattablagerungen (Feinsand, Schluff, Ton) gebildet. Aufgrund der hohen
natirlichen Fruchtbarkeit besteht eine besondere Bedeutung.

2.1.3 Wasser

Die Grundwasserneubildungsrate ist mit < 51 mm/Jahr sehr gering. Auf Grund der Beschaf-
fenheit und Machtigkeit der grundwasseriberdeckenden Schichten ist das Grundwasser-
schutzpotential hoch.

Im Plangebiet sind keine Oberflachengewdasser vorhanden. Im Sitden grenzt das Altharlinger
Sieltief an.

214 Luft

Detaillierte Informationen zur Luftqualitat liegen nicht vor. Das Gebiet um Neuharlingersiel ist
durch landwirtschaftliche Nutzung gepragt. Aufgrund der Funktion als Fahrhafen nach Spie-
keroog ist ein saisonal hoher Kraftfahrzeugverkehr vorhanden. Grof3emittenden sind nicht vor-
handen.

Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz: Niedersachsische Umweltkarten, Abfrage Brut-
vigel 2010 und Gastvdgel

NIBIS-Datenbank, Geodatenzentrum des Landesamtes fiir Bergbau, Energie und Geologie
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2.15 Klima

Neuharlingersiel ist durch seine Lage an der Nordsee deutlich maritim gepragt. Kennzeichnend
sind kuhle und regenreiche Sommer sowie milde und schneearme Winter. Aufgrund des ebe-
nen Reliefs sind hohe Windgeschwindigkeiten mdglich, die zu Sturmfluten fuhren kénnen.

Neuharlingersiel liegt in dem kistennahen 20 km-Streifen mit gesundheitsforderndem Reizkli-
ma.

Der Geltungsbereich liegt im Kleinklimabereich ,Freilandklima der Marschen®, das durch hohe
Windeinwirkungen gekennzeichnet ist. Wegen der héheren Bodenfeuchte ist eine vermehrte
Nebelbildung zu verzeichnen.

2.1.6 Landschaft

Neuharlingersiel liegt in der Landschaftseinheit ,Harlemarsch®, einer Uberwiegend ackerbaulich
genutzten Landschaft. Kennzeichnend sind Streifenfluren, deren Ausrichtung einen deutlichen
Bezug zu den ehemaligen Deichlinien aufweist. Die Sielorte liegen direkt an der Kistenlinie
und bilden die gro3ten geschlossenen Siedlungsbereiche.

Der Schlafdeich 6stlich von Neuharlingersiel wird im Landschaftsrahmenplan als wichtiger Be-
reich (linienhafte Spur der Landschaftsgeschichte) bewertet. Gemafd Landschaftsrahmenplan
stellen die Siedlungsréander von Neuharlingersiel auf Grund der fehlenden Eingrinung St6-
relemente des Landschaftsbildes dar.

2.1.7 Mensch

Im Umfeld des Anderungsbereichs befinden sich schutzwiirdige Nutzungen. Eine Vorbelastung
durch Verkehrslarm besteht durch die L 6 und die Entlastungsstral3e.

2.1.8 Kultur- und sonstige Sachgtter

Hinweise auf Kulturguter, z. B. Bodendenkmale, im Plangebiet liegen nicht vor. Als Sachgut ist
die landwirtschaftliche Nutzung einzustellen.

2.2 Entwicklung des Umweltzustandes bei Nichtdurchf Uhrung der Planung

Das Plangebiet ist als landwirtschaftliche Flache dargestellt; die Realnutzung ist Landwirtschaft
(Acker, Grinland). Bei Nichtdurchfiihrung andert sich der Umweltzustand nicht.

2.3 Entwicklung des Umweltzustandes bei Durchfihrun g der Planung

Im Folgenden werden die bei Realisierung der Planung zu erwartenden Auswirkungen auf die
Umwelt prognostiziert. Die relevanten Schutzgiter und Belange ergeben sich aus
§ 1 (6) Nr.7 BauGB.
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2.3.1 Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Im Plangebiet wird eine groRflachige Uberbauung zulassig. Ackerlebensrdume entfallen. Das
Biotopverbundpotential wird eingeschrankt. Es liegt eine erhebliche Beeintrachtigung des Na-
turhaushaltes vor.

2.3.2 Boden

Im Plangebiet wird eine groRflachige Uberbauung zulassig. Die Neuversiegelung fiihrt zum
Verlust samtlicher Bodenfunktionen und stellt eine erhebliche Beeintréachtigung des Natur-
haushaltes dar.

2.3.3 Wasser

Im Plangebiet wird eine groRflachige Uberbauung zuldssig und die Flache entfallt als Versicke-
rungsflache. Die Oberflachenentwasserung wird im Verlauf des Verfahrens geklart. Von einer
erheblichen Beeintrachtigung des Naturhaushaltes ist auszugehen.

2.3.4 Luft

Von erheblichen Beeintrachtigungen der Luftqualitéat wird nicht ausgegangen. Die im Gewer-
begebiet zulassigen Betriebe haben die Auflagen aus den jeweils geltenden Verordnungen
zum Bundesimmissionsschutzgesetz zu beachten.

2.3.5 Klima

Im Plangebiet wird eine groRR3flachige Bebauung zuldssig. Versiegelte Flachen wirken klima-
verscharfend. Warme wird gespeichert, nachtliche Kaltluftbildung unterbleibt. Staube kénnen
nicht gebunden werden.

2.3.6 Landschaft

Das Plangebiet wird grof3rdumig tberformt. Der bisherige dstliche Ortsrand — von den Hallen
der Spiekeroog-Garagen dominiert — wird durch Gewerbebauten mit Héhen bis zu 13 m be-
stimmt. Die Landschaft wird erheblich beeintréchtigt.

2.3.7 Mensch

Die Auswertung des Larmschutzgutachtens zur EntlastungsstralRe ergibt keine Uberschreitun-
gen der Orientierungswerte von 65/55 tags/nachts fur ein Gewerbegebiet. Auswirkungen durch
gewerblichen Larm auf die schutzwiirdigen Nutzungen im Umfeld des Anderungsbereichs wer-
den durch die Begrenzung der Emissionskontingente vermieden; diese werden derzeit durch
ein Schallschutzgutachten ermittelt.

2.3.8 Kultur- und sonstige Sachguter
Ggf. sind Kulturgiter betroffen.
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2.4 Mafnahmen zur Vermeidung und zum Ausgleich nach  teiliger Auswirkungen

24.1 MalRnahmen zur Vermeidung nachteiliger Auswirk  ungen

Im westlichen Anderungsbereich wird die Weideflache erhalten und durch eine Darstellung als
Grunflache gesichert. Weitere Mal3nahmen zur Vermeidung nachteiliger Auswirkungen auf die
Schutzglter von Natur und Landschaft werden in der verbindlichen Bauleitplanung (Bebau-
ungsplan Nr. 31 der Gemeinde Neuharlingersiel) sichergestellt. Vorgesehen sind Griinflachen
im Anschluss an Verkehrsflaichen sowie eine randliche Einbindung der Sonderbauflachen
durch Anpflanzungen. Zudem werden zum Schutz vor Auswirkungen durch Gewerbelarm
Emissionskontingente im Bebauungsplan Nr. 31 festgesetzt.

2.4.2 Maflnahmen zum Ausgleich nachteiliger Auswirku  ngen

Im Folgenden wird durch die Gegenuberstellung der Wertigkeiten der Flachen vor und nach
dem Eingriff die rechnerische GroRRe der Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft ermit-
telt. Die Bewertung beruht auf dem Modell des Niedersachsischen Stadtetages. Da der Be-
bauungsplan Nr. 31 der Gemeinde Neuharlingersiel einen héheren Detaillierungsgrad aufweist,
werden die Festsetzungen des Bebauungsplanes zur rechnerischen Beurteilung des Eingriffs

herangezogen.

Bestand
Biotoptyp Flache Wertstufe | Flachenwert
Artenarmes Grinland feuchter Stand-
orte GIF 9332 2 18664
Acker A 54849 1 54849
Grinflache (Festsetzung aus B 23) 2792 2 5584
Landwirtschaft (Festsetzung aus B 23) 89 1 89
Pflanzflache (Festsetzung aus B 11) HPG 632 3 1896
StralRe (80 % Versiegelung) ovs 2183 0,8 1746,4
Summe 69877 82828,4
Planung
Biotoptyp Flache Wertstufe | Flachenwert
Sonderbauflache Parkplatz OovP 12554 0 0
Gewerbegebiet OGG 44132
versiegelbar 80% 35305,6 0 0
Restflache 20% 8826,4 1 8826,4
Verkehrsflache OVS 6764
versiegelbar 80% 5411,2 0 0
Restflache 20% 1352,8 1 1352,8
Ful3- und Radweg OVW 634 0 0
Verkehrsgrin UH 1438 1 1438
Private Griinflache Weide GIF 2297 2 4594
Private Grinflache Anpflanzflache HPG 2058 3 6174
Summe 69877 22385,2

Die Bilanzierung ergibt ein Defizit von 60.443 Werteinheiten. Bei einer Aufwertbarkeit um 2

Wertstufen wird eine Kompensationsflache von ca. 3 ha erforderlich.
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2.5 Anderweitige Planungsmoglichkeiten

Aufgrund der Planungsrahmenbedingungen wie Erweiterung der Inselstellplatze und die An-
siedlung von Gewerbeflachen an der Entlastungsstrale sind keine grundséatzlichen Planungs-
alternativen vorhanden.

3 ZUSATZLICHE ANGABEN
3.1 Verfahren und Schwierigkeiten
3.1.1 Verwendete Verfahren

Die Bestandsaufnahme der Biotoptypen erfolgt gemaf den Vorgaben des Niedersachsischen
Landesbetriebes fiir Wasserwirtschaft, Kuisten- und Naturschutz.® Eine faunistische Erhebung
wird nicht durchgefiihrt, die Daten des Ministeriums fir Umwelt, Energie und Klimaschutz
(Umweltkarten Niedersachsen) werden ausgewertet. Die Bilanzierung orientiert sich am Be-
wertungsmodell des Niedersachsischen Stadtetages’ Hinsichtlich der Schutzgiter Boden,
Wasser, Klima, Luft werden der Landschaftsrahmenplan und das Niedersachsisches Bodenin-
formationssystem (NIBIS Kartenserver) ausgewertet.

3.1.2 Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der Angaben

Auf Grundlage der durchgefiihrten Erfassungen sind nicht alle zukinftigen Auswirkungen der
Planung auf Arten und nattrliche Lebensraume im Sinne des § 19 Abs. 2 und 3 BNatSchG
sicher prognostizierbar. Es kdnnen nachteilige Auswirkungen auf die Erreichung oder Beibe-
haltung des glnstigen Erhaltungszustandes der genannten Arten oder Lebensrdume verur-
sacht werden, deren Vorkommen im Einwirkungsbereich der Planung bisher nicht bekannt ist
oder die sich kinftig im Einwirkungsbereich der Planung ansiedeln bzw. entwickeln. Eine voll-
standige Freistellung nachteiliger Auswirkungen gemaf 8§ 19 Abs. 1 BNatSchG kann deshalb
planerisch und gutachterlich nicht gewahrleistet werden.

3.2 MaRnahmen zur Uberwachung

Auf der Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung werden keine Monitoring-MaRnahmen erfor-
derlich. Diese werden im parallel aufgestellten Bebauungsplan Nr. 31 festgelegt.

Drachenfels, O. v.: Kartierschlissel fur Biotoptypen in Niedersachsen, Niedersachsischer Landesbetrieb fur Wasser-
wirtschaft, Kusten- und Naturschutz, Naturschutz und Landschaftspflege in Niedersachsen A/4, Stand Méarz 2011

Niederséachsischer Stédtetag (2008): Arbeitshilfe zur Ermittlung von Ausgleichs- und ErsatzmafRnhahmen in der Bauleit-
planung



20 Samtgemeinde Esens @
108. Flachennutzungsplandnderung zum Gewerbegebiet-Ost in Neuharlingersiel

3.3 Allgemein verstandliche Zusammenfassung

Die Samtgemeinde Esens fiihrt die 108. Anderung des Flachennutzungsplanes durch, um im
ostlichen Abschnitt des Ortsteils Neuharlingersiel die gewerbliche Entwicklung und Stellplatze
fur die Inselversorgung zu sichern.

Der Anderungsbereich hat eine GroRe von rd. 7 ha und liegt am 6stlichen Ortsrand von Neu-
harlingersiel.

Die Flache wird Gberwiegend ackerbaulich genutzt, im Westen liegt eine Pferdeweide. Umge-
ben ist das Plangebiet von der Cliener Straat und den Spiekeroog-Garagen im Norden, der
Entlastungsstrale im Osten, der Klaranlage und dem Sportplatz im Sidden und der Bebauung
an der Strafl3e Wirrenburg im Westen.

Der Boden weist eine hohe natirliche Fruchtbarkeit auf. Weitere besondere Bedeutungen fur
den Naturhaushalt oder die Landschaft bestehen nicht.

Die Planung fuhrt zum Verlust von Ackerlebensraumen, zu einer Einschrdnkung der Bio-
topverbundfunktion und zu einer Neuversiegelung von Grundflachen. Eine erhebliche Beein-
trachtigung liegt vor.

Als MalRnahmen zur Vermeidung sind der Erhalt einer Teilflache des Griinlandes, offentliche
Griunflachen zur Begleitung des FulR3- und Radweges sowie die Eingrinung der Sonderbaufla-
chen festgesetzt. Der Ausgleich erfolgt aufRerhalb des Plangebietes.

Auswirkungen durch Gewerbelarm oder Verkehrslarm sind nicht zu erwarten.

Die schadlose Oberflachenentwésserung wird im weiteren Verfahren geregelt.



