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SATZUNG

81 Geltungsbereich des Bebauungsplanes

Der Geltungsbereich des einfachen Bebauungsplanes Nr. 97B ,Steuerung von Spielhallen
in der Innenstadt von Esens (in Gebieten gem. § 34 BauGB)“ umfasst die im Ubersichts-
plan abgegrenzten Flursticke mit Schraffur.
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8 2 Inhalt der Festsetzung

Fur den Geltungsbereich des einfachen Bebauungsplanes Nr. 97B ,Steuerung von Spiel-
hallen in der Innenstadt von Esens (in Gebieten gem. § 34 BauGB)“ gelten folgende textli-
che Festsetzungen:

2.1 Ausschluss von Spielhallen i.S.v. Vergniigungsstatten im unbeplanten Innenbe-
reich gemal § 9 Abs. 2b BauGB

In den im Zusammenhang bebauten Ortsteilen (gem. § 34 BauGB) im Geltungshe-
reich dieser Satzung sind gemalR § 9 Abs. 2b BauGB Spielhallen i.S.v. Vergniigungs-
statten (analog zu den 8§ 6 Abs. 2 Nr. 8 und Abs. 3 BauNVO, § 6a Abs. 3 Nr. 1 BauN-
VO sowie § 7 Abs. 2 Nr. 2 BauNVO) nicht zul&ssig.

2.2 Weitere Festsetzungen werden fir die betreffenden Teilbereiche nicht formuliert

Es gilt die Baunutzungsverordnung (BauNVO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
21. November 2017 (BGBI. I, S. 3786).
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PRAAMBEL

Auf Grund des 8 1 Abs. 3 und des 8§ 10 des Baugesetzbuches (BauGB) und des § 58
Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz hat der Rat der Stadt
Esens den einfachen Bebauungsplan Nr. 97B ,Steuerung von Spielhallen in der Innenstadt
von Esens (in Gebieten gem. § 34 BauGB)“, bestehend aus den vorstehenden textlichen
Festsetzungen, als Satzung beschlossen.

Esens,den ................. 2020

Der Stadtdirektor

Die Blrgermeisterin

VERFAHRENSVERMERKE

AUFSTELLUNGSBESCHLUSS

Der Verwaltungsausschuss der Stadt Esens hat per Umlaufbeschluss am 25.03.2020 die
Aufstellung des einfachen Bebauungsplanes Nr. 97B ,Steuerung von Spielhallen in der
Innenstadt von Esens (in Gebieten gem. § 34 BauGB)“ beschlossen. Der Aufstellungsbe-
schluss wurde gemanR § 2 Abs. 1 BauGB am 25.04.2020 ortsuiblich bekannt gemacht.

Esens,den ................. 2020

Der Stadtdirektor

PLANVERFASSER

Der Entwurf des Bebauungsplanes wurde ausgearbeitet von der NWP Planungsgesell-
schaft mbH, Escherweg 1, 26121 Oldenburg.

Oldenburg, den ........ 2020

(Unterschrift)

OFFENTLICHE AUSLEGUNG

Der Verwaltungsausschuss der Stadt Esens hat in seiner Sitzung am ............ 2020 dem
Entwurf des einfachen Bebauungsplanes Nr. 97B ,Steuerung von Spielhallen in der Innen-
stadt von Esens (in Gebieten gem. § 34 BauGB)“ und der Begriindung zugestimmt und
seine oOffentliche Auslegung gemaf § 3 Abs. 2 BauGB beschlossen.

Ort und Dauer der o6ffentlichen Auslegung wurden am 25.04.2020 ortsiblich bekannt ge-
macht.

Der Entwurf des einfachen Bebauungsplanes Nr. 97B ,Steuerung von Spielhallen in der
Innenstadt von Esens (in Gebieten gem. § 34 BauGB)“ mit der Begriindung hat vom vom
04.05.2020 bis 08.06.2020 gemal 8§ 3 Abs. 2 BauGB offentlich ausgelegen.

Esens,den ................. 2020

Der Stadtdirektor
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SATZUNGSBESCHLUSS

Der Rat der Stadt Esens hat den einfachen Bebauungsplan Nr. 97B ,Steuerung von Spiel-
hallen in der Innenstadt von Esens (in Gebieten gem. § 34 BauGB)“ nach Priifung der Stel-
lungnahmen gemaf § 3 Abs. 2 BauGB in seiner Sitzung am ............. 2020 als Satzung
(8 10 BauGB) sowie die Begriindung beschlossen.

Esens,den ................. 2020

Der Stadtdirektor

RECHTSKRAFT

Der Satzungsbeschluss der Stadt ist gemafd § 10 Abs. 3 BauGB am ............. 2020 ortslb-
lich bekanntgemacht worden. Der einfache Bebauungsplan Nr. 97B ,Steuerung von Spiel-
hallen in der Innenstadt von Esens (in Gebieten gem. § 34 BauGB)“ ist damit am
.......... 2020 in Kraft getreten.

Esens,den ................. 2020

Der Stadtdirektor

VERLETZUNG VON VORSCHRIFTEN ‘

Innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten des einfachen Bebauungsplanes Nr. 97B ,Steue-
rung von Spielhallen in der Innenstadt von Esens (in Gebieten gem. § 34 BauGB)“ ist die
Verletzung von Vorschriften beim Zustandekommen des einfachen Bebauungsplanes Nr.
97B ,Steuerung von Spielhallen in der Innenstadt von Esens (in Gebieten gem. § 34
BauGB)* und der Begrindung nicht geltend gemacht worden.

Esens,den ................. 2020

Der Stadtdirektor



Stadt Esens 2

-
Landkreis Wittmund e Bivemmh

Einfacher Bebauungsplan Nr. 97B

,Steuerung von Spielhallen in der Innenstadt von
Esens (in Gebieten gem. § 34 BauGB)*“

nach 8§ 9 Abs. 2b BauGB
im vereinfachten Verfahren gem. § 13 BauGB

{f W || "
e

)
7
Textbebauungsplan — Begrindung
Endfassung Juni 2020
NWP Planungsgesellschaft mbH Escherwegl  Telefon 044197174 -0

26121 Oldenburg  Telefax 044197174 -73

Gesellschaft fur raumliche Postfach 3867 E-Mail info@nwp-ol.de
Planung und Forschung 26028 Oldenburg  Internet www.nwp-ol.de



mailto:info@nwp-ol.de
http://www.nwp-ol.de/

,°

Stadt Esens

IKIWP Einfacher Bebauungsplan Nr. 97B ,Steuerung von Spielhallen in der Innenstadt von Esens
‘ ) (in Gebieten gem. § 34 BauGB)*
Inhaltsverzeichnis
Y= 1 741 1 0¥ o PSR RPRRPPPPP 1
e = = 10 0 o = SRR 3
VI TANTENSVEIMEIKE ... it e et e e s be e e s snbeeeen 3
AUTSTEUNGSDESCRIUSS .o e 3
e oY A= T =T SRR 3
OffeNtliChE AUSIEOUNG «...cveeeeceeee ettt sttt n st be e benas 3
SAtZUNGSDESCNIUSS ... e 4
ST o £ 1] = PR PPPRS 4
Verletzung VON VOrSCHITIEN ... e 4
INNAIESVEIZEICNIS e e e e e e e e s e ereaaaa s 2
RV 0T o1=T ¢ =T U T o PSSR 1
1. Y LT 0 o SR 1
O T = g (W T 7= 1] = L P 1
1.2, ReChtSOrundIagen ......ccoueiiii i e e e e e e 2
1.3, GeltuNgShErEICH ... e e 2
1.4. Beschreibung des Plangebietes.........ccoooiiiiiiiiiii e 3
1.5.  PlanungsrahmenbedinQUNQEN .........couiiiiiiiiii e ee e e e e e e e e et e e e e eanneees 3
2. Ziele und Zwecke der PlanUNQ .......cccoiieiee e 6
3. Wesentliche Auswirkungen der Planung: Grundlagen und Ergebnisse

(o LT AN o 1V1V2= o [ U] Vo [P RSR 7
3.1. Relevante AbWAGUNGSDEIANGE ......oiiiiiiiiiii e 7
3.1.1 Grundséatze der RAUMOTIANUNG .......iiiiiiiiiiiiee ettt e e e e 7
3.1.2 Zulassigkeit von Spielhallen im Stadtgebiet vOn ESENS...........ccoovviiiiiiiiiiiiiiieieiii e 8
3.1.3 Verkehrliche Belange .........ccooiiiiiiiiiiiiii et 9
3.1.4 Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse / Immissionsschutz ........... 9
3.1.5 Belange von Natur und Landschaft/Eingriffsregelung/Artenschutz .................ccooeeeeee. 9
3.1.6  KIMASCRULZ. ...ttt e et e e s 10
3.2.  Ergebnisse des Beteiligungsverfanrens ... 10
3.2.1 Ergebnisse der 6ffentlichen Auslegung gemai § 3 Abs. 2 BauGB............cccooevvenn. 10
3.2.2 Ergebnisse der Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange

gEMAR 84 ADS. 2 BAUGB ...... i e 10
4. Inhalt des einfachen Bebauungsplanes.........cccooveiviei e, 11
4.1, Art der baulichen NULZUNQG .....oooviniie e e e e e e aaanas 11
4.2, Weltere FESISEIZUNGEN.......iiii i e e e e e et e e e et eeen e e et e e eaneeeanaees 12
5. Erganzende ANQabeN ..... ..o s 12
5.1. Daten zum Verfahrensverlauf ..o 12
5.2.  Stadtebauliche UbersiChtSAAEN............cc.eeiuiiiiiieiee e, 12

Anlage: Ubersichtsplan des geltenden Planrechtes in der Innenstadt der Stadt

Esens, UnmalBStAbliCN . ... 13



\ K Stadt Esens
KIWP‘ Einfacher Bebauungsplan Nr. 97B ,Steuerung von Spielhallen in der Innenstadt von Esens 1
‘ ) (in Gebieten gem. § 34 BauGB)*

Vorbemerkung

Die Aufstellung des vorliegenden einfachen Bebauungsplanes Nr. 97B ,Steuerung von
Spielhallen in der Innenstadt von Esens (in Gebieten gem. § 34 BauGB)“ zur Formulierung
der Festsetzungen gemal? 8 9 Abs. 2b BauGB in den unbeplanten Innenbereichen (8 34-
Gebiete) wird im vereinfachten Verfahren nach § 13 BauGB durchgefuhrt.

Das vereinfachte Verfahren ist mdglich, da:

- gemal § 13 (1) Nr. 1 BauGB die Zulassigkeit von Vorhaben, die einer Pflicht zur
Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung unterliegen, nicht begriindet wird,

- gemal 8§ 13 (1) Nr. 2 BauGB keine Anhaltspunkte fur eine Beeintrachtigung derin § 1
Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe b genannten Schutzgiter vorliegen

- gemal § 13 (1) Nr. 3 BauGB keine Anhaltspunkte dafir bestehen, dass bei der Pla-
nung Pflichten zur Vermeidung oder Begrenzung der Auswirkungen von schweren
Unfallen nach § 50 Satz 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes zu beachten sind.

Im vereinfachten Verfahren kann entfallen:

- die friihzeitige Beteiligung der Behdrden und TOB nach § 4 Abs. 1 BauGB die friih-
zeitige Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3 Abs. 1 BauGB

- die Umweltprifung gemal § 2 Abs. 4 BauGB
- der Umweltbericht gemaR § 2 a BauGB

- die Angaben, welche Arten umweltbezogener Informationen verfiigbar sind (§ 3 Abs.
2 Satz 2 BauGB)

- die zusammenfassende Erklarung nach § 10 Abs. 4 BauGB

- das Monitoring geméanR § 4 ¢ BauGB

1. Einleitung

1.1. Planungsanlass

Die Stadt Esens beabsichtigt, mit der Aufstellung des einfachen Bebauungsplanes Nr. 97B
die planungsrechtlichen Voraussetzungen zur Steuerung von Spielhallen im Innenstadtbe-
reich von Esens zu schaffen. Spielhallen, die eine Art der Vergnligungsstatten im Sinne des
Baurechts darstellen, sollen mit den Festsetzungen des Bebauungsplanes Nr. 97B ,Steue-
rung von Spielhallen in der Innenstadt von Esens (in Gebieten gem. 8§ 34 BauGB)“ in der
Innenstadt ausgeschlossen werden.

Im Vorfeld der Aufstellung des einfachen Bebauungsplanes Nr. 97B hat die Stadt bereits
eine Veradnderungssperre fir den Innenstadtbereich angeordnet, um die Bauleitplanung zu
sichern.
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Abb. 1: Innenstadtbereich und Geltungsbereich der Veranderungssperre der Stadt Esens

1.2. Rechtsgrundlagen

Rechtsgrundlagen fiir den Bebauungsplan Nr. 97B ,Steuerung von Spielhallen in der Innen-
stadt von Esens (in Gebieten gem. § 34 BauGB)“ der Stadt Esens sind das Baugesetzbuch
(BauGB), die Verordnung uber die bauliche Nutzung der Grundstiicke (Baunutzungsverord-
nung — BauNVO) und das Niedersachsische Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) je-
weils in der zurzeit geltenden Fassung.

1.3. Geltungsbereich

Der Geltungsbereich des einfachen Bebauungsplanes Nr. 97B ,Steuerung von Spielhallen in
der Innenstadt von Esens (in Gebieten gem. § 34 BauGB)*“ der Stadt Esens umfasst die bis-
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lang unbeplanten Innenbereiche nach § 34 BauGB im Innenstadtbereich auf sechs Teilfl&-
chen mit einer Gesamtflache von ca. 54.500 m2 (ohne Verkehrsflachen).

Die genaue Abgrenzung der Teilbereiche und betroffenen Flurstiicke ist aus der Ubersichts-
karte in 8 1 der Satzung ersichtlich.

1.4. Beschreibung des Plangebietes

Der Innenstadtbereich von Esens ist durch eine hohe Nutzungsvielfalt gepragt. Neben zahl-
reichen Angeboten des Einzelhandels runden 6ffentliche und private Dienstleistungen, Woh-
nen, Gastronomie, Arbeiten, Freizeit und Kultur die Nutzungsstruktur des Innenstadtberei-
ches ab. Die Stadt Esens strebt einen Erhalt dieser Strukturen und Nutzungsmischung sowie
der vielfaltigen, zentralen Versorgungsangebote in der Innenstadt an. Diesem Ziel steht eine
vermehrte Neuansiedlung von Spielhallen entgegen.

Daraus ergibt sich das Erfordernis, die Zulassigkeit von Spielhallen im Innenstadtbereich
planungsrechtlich zu regeln bzw. auszuschlie3en. Diese Regelung beinhaltet zum einen den
Ausschluss von Spielhallen in den vorhandenen, rechtskréftigen Bebauungsplanen (Samme-
landerung Nr. 97A) und zum anderen den Ausschluss auf den bislang unbeplanten Flachen
nach 8 34 BauGB (Einfacher Bebauungsplan Nr. 97B). Fir letztere, bisher unbeplante Fla-
chen wird dieser einfache Bebauungsplan Nr. 97B aufgestellt. Im Ergebnis wird mit den
Festsetzungen der Bauleitplanverfahren Nr. 97A und 97 B das Erreichen der o.g. stadtebau-
lichen Ziele fur den gesamten Innenstadtbereich gesichert.

1.5. Planungsrahmenbedingungen

a Landesraumordnungsprogramm

Das Niedersachsische Landesraumordnungsprogramm (LROP) 2017 enthalt keine der Pla-
nung entgegenstehenden Darstellungen.

a Regionales Raumordnungsprogramm

Der Landkreis Wittmund hat 2015 seine allgemeinen Planungsabsichten fur die Neuaufstel-
lung des RROP gemal § 3 Abs. 1 des Niedersachsischen Raumordnungsgesetzes (NROG)
bekannt gemacht. Durch die Bekanntmachung behélt das Regionale Raumordnungspro-
gramm 2006 fur die Dauer der Neuaufstellung seine Gliltigkeit. Im Regionalen Raumord-
nungsprogramm (RROP 2006) wird die Stadt Esens als Grundzentrum mit den Schwer-
punktaufgaben Sicherung und Entwicklung von Wohnstatten sowie von Arbeitsstatten und
mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Erholung ausgewiesen. Mit den Landesstral3en L 6
und L 8 ist die Stadt Esens an Hauptstral3en von Uberdrtlicher Bedeutung angebunden.
Nordlich der Esenser Innenstadt verlauft zudem ein regional bedeutsamer Rad- und Wan-
derweg.

Ein formuliertes Ziel des RROP ist, ,dass es sich bei der Vergabe der raumordnerischen Ka-
tegorien ,Standort mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Erholung und Fremdenverkehr*
um die raumordnerische Sicherung vorhandener Standorte handelt. An diesen Standorten,
die sich Uber die Jahrzehnte als Schwerpunkte der touristischen Entwicklung herausgehoben
haben, soll vorrangig Qualitatssicherung und -verbesserung erfolgen®.
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(] Flachennutzungsplan

In der rechtswirksamen Darstellung des Flachennutzungsplanes der Samtgemeinde Esens
wird das Plangebiet im Westen von Uberdrtlichen bzw. drtlichen Hauptverkehrsstral3en ab-
gegrenzt. Weite Teile der westlichen Innenstadt werden als gemischte Bauflachen darge-
stellt. Der ostliche Teil des Innenstadtbereiches sowie einzelne Flachen im Siden werden
als Wohnbauflachen dargestellt.

Die Ziele des einfachen Bebauungsplanes Nr. 97B kénnen aus den Darstellungen des Fla-
chennutzungsplanes entwickelt werden.
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Abb. 2: Auszug aus dem FNP

a Bebauungsplan

Fur das Plangebiet liegen die unten genannten rechtskréaftigen Bebauungspléne vor, die im
Innenstadtbereich grol3flachig Misch- und Kerngebiete (braun) sowie Allgemeine und Beson-
dere Wohngebiete (rot) festsetzen. Relevant fiir den vorliegenden einfachen Bebauungsplan
Nr. 97B sind jedoch die gelb markierten Bereiche, die sich vorwiegend am Rand der Esenser
Innenstadt befinden. Diesen Gebieten liegt kein rechtskraftiger Bebauungsplan zugrunde, die
Zulassigkeit baulicher Nutzungen richtet sich nach § 34 BauGB.

In den griin schraffierten Bereichen (B-Pléane Nr. 26 C + 1. Anderung, Teilen des B-Plan Nr.
30, Nr. 32, VHB 66 und VHB 76) wurden bereits Festsetzungen zum Ausschluss von Ver-
gnigungsstatten bzw. fur Spielhallen als Unterart dieser Nutzung formuliert. Der VHB 90
sieht gemal Vorhabenunterlagen keine Spielhallen vor. Festsetzungen zum Ausschluss von
Vergnligungsstatten in den anderen Bebauungsplanen im Innenstadtbereich trifft die Stadt
Esens in der mit dem einfachen Bebauungsplan Nr. 97 B zusammenhangenden Sammelan-
derung Nr. 97A.
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Die im sudlichen Teil der Innenstadt bestehenden Spielhallen im Mischgebiet sowie im un-
beplanten Innenbereich unterliegen dem Bestandsschutz. Im Rahmen des Bestandsschut-
zes sind lediglich Sanierungs-, Instandhaltungsmafnahmen und Reparaturen zulassig
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Stadt Esens
Landkreis Wittmund

Bebauungsplan Nr. 97
"Steuerung von Vergnigungsstatten
in der Innenstadt"

ﬁ LGLN E

Quelle: Auszug aus den Geobasisdaten der Niedersachsischen
Vermessungs- und Katasterverwaliung,
© 2020 Landesamt fiir i ion und L Niedersachsen (LGLN) Gt ot

Juri 2020 Nutzungen

Abb. 3: Ubersichtsplan des geltenden Planrechtes in der Innenstadt der Stadt Esens, unmaR-
stablich.
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2. Ziele und Zwecke der Planung

Nach dem Zweiten Weltkrieg entwickelte sich der Tourismus an der Kiste, sodass seit den
1960er Jahren stark in den Fremdenverkehr investiert wurde. Die Stadt Esens sowie die um-
liegende Samtgemeinde Esens profitiert noch heute davon und versucht, mit Stadtsanierun-
gen seine Attraktivitat fir Einwohner und Touristen gleichermalRen zu erhalten. Hinsichtlich
der Ansiedlung von Spielhallen verfolgt die Stadt Esens ein Gesamtkonzept fir das Innen-
stadtgebiet, das auf die konkrete Steuerung der Ansiedlung von Spielhallen abzielt. Hinter-
grund ist die Feststellung, dass es einerseits grundséatzlich nicht zulassig ist, Spielhallen in
der Gesamtstadt auszuschlie3en, andererseits aber ein Erfordernis besteht, Spielhallen von
sensiblen Bereichen wie der Innenstadt und in rdumlicher Nahe zu besonders schutzwirdi-
gen Nutzungen wie Schulen, Kindergarten, Einrichtungen der Jugendhilfe etc. fernzuhalten.

Bei Vergniigungsstatten handelt es sich allgemein um ,gewerbliche Einrichtungen (Gewer-
bebetriebe besonderer Art), die dem ,Amisement‘, der kommerziellen Freizeitgestaltung,
Zerstreuung und Entspannung, dem geselligen Beisammensein, der Bedienung der Spiellei-
denschaft oder der Bedienung der erotisch/sexuellen Interessen des Menschen dienen. Sie
werden auch umschrieben als gewerbliche Nutzungsarten, die sich in unterschiedlicher Aus-
pragung (etwa Diskotheken, Spielhallen oder Amusierbetriebe) unter Ansprache oder Aus-
nutzung des Geselligkeitsbedurfnisses, des Spiel- oder des Sexualtriebs einer bestimmten
auf Gewinnerzielung gerichteten Freizeitunterhaltung widmen® (vgl. dazu Nachweise bei
Stiuhler, GewArch 2006,20ff.). Spielhallen stellen eine bestimmte Art dieser Vergnigungs-
statten dar.

Konfliktpotenzial durch Spielhallen

- Aufgrund der hohen Mietzahlungsfahigkeit und auch -bereitschaft verdrangen Spiel-
hallen h&ufig den traditionellen Einzelhandel aus den ersten und auch zweiten Lagen.
Dies fuhrt insgesamt zu einem starken Qualitatsverlust der Einkaufsstral3en. Das
Mal3 an Beeintrachtigung des StralRen- und Stadtbildes durch die Gestaltung von
Spielhallen hangt im Wesentlichen von der Umgebung ab, aber zumeist sind Spiel-
hallen durch eine dunkle und aggressive Aufmachung der stral3enseitigen Front ge-
kennzeichnet, die die attraktiven Lauflagen des Zentrums unangenehm unterbrechen
und somit als Fremdkdrper empfunden werden.

- Entscheidend flir einen Werteverlust der zentralen Lagen ist nicht die einzelne Spiel-
halle, sondern die Agglomeration mehrerer Etablissements, die den Standort nach-
haltig negativ beeinflussen. Es kommt zu Abwanderungssituationen, die entstehen-
den Leerstande werden oftmals von Laden des Niedrigpreissektors (Ein-Euro-Laden,
Imbissstuben) eingenommen, was wiederum zu einer Niveausenkung des Standortes
fuhrt. Dies kann zu einer dauerhaften Destabilisierung des Einkaufsstandortes flihren
in der die weitere Ansiedlung von Spielhallen dann als Katalysator diesen Negativ-
Effekt noch bestarkt. Hinzu kommt oftmals auch die Verdrangung der Wohnfunktio-
nen in den oberen Etagen. Mit Eintreten dieses sog. ,Trading-Down-Effektes* wird es
zunehmend schwierig, die gewachsenen Einzelhandelslagen zu erhalten oder zu er-
weitern.

- Des Weiteren sind neben den stadtebaulichen Griinden auch soziale Griinde zu nen-
nen, die fir eine Steuerung dieser Nutzung sprechen. Insbesondere wird auf die Ge-
fahrdung der Jugend im Sinne des Jugendschutzgesetzes, der Gefahr der Ubermafi-
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gen Ausnutzung des Spieltriebs (Suchtgefahrdung), soziale Probleme bei Haufigspie-
lern und die Gefahrdung der oOffentlichen Sicherheit durch Umweltkriminalitat hinge-
wiesen.

Der Ausschluss der Spielhallen wird auf rechtlicher Basis des 8§ 9 Abs. 2b BauGB getroffen.
Demnach kann fur im Zusammenhang bebaute Ortsteile (8§ 34) in einem Bebauungsplan
oder fur Teile des raumlichen Geltungsbereichs eines Bebauungsplanes, festgesetzt werden,
dass Vergnigungsstatten oder bestimmte Arten von Vergnlgungsstatten zuldssig oder nicht
zulassig sind oder nur ausnahmsweise zugelassen werden kdnnen. Dies dient beispielswei-
se der Verhinderung einer Beeintrachtigung von Wohnnutzungen oder anderen schutzbe-
durftigen Anlagen wie Kirchen, Schulen und Kindertagesstétten oder einer Beeintréachtigung
der sich aus der vorhandenen Nutzung ergebenden stadtebaulichen Funktion des Gebiets,
insbesondere durch eine stadtebaulich nachteilige Haufung von Vergnigungsstatten. Eine
Kommune darf jedoch keine Negativplanung betreiben, indem Vergniigungsstatten generell
im gesamten Stadtgebiet ausgeschlossen werden. Es hat vielmehr eine Konzentration des
Ausschlusses auf sensible Bereiche zu erfolgen. Die Stadt Esens hat daher diejenigen Be-
reiche abgegrenzt, die aus ihrer Sicht sensibel in Hinblick auf die Stéranfalligkeit gegentiber
Spielhallen sind.

Der Geltungsbereich des einfachen Bebauungsplanes Nr. 97B umfasst bislang unbeplante
Innenbereiche nach § 34 BauGB. Im Zuge dieses einfachen Bebauungsplanes Nr. 97B sol-
len im Plangebiet Spielhallen als Form von Vergniigungsstatten ausgeschlossen werden. Mit
dem Ausschluss werden eine 6konomische Schwachung des Innenstadtbereiches, eine Ver-
schlechterung der Angebotsvielfalt sowie eine ,Verdédung“ der Innenstadt von Esens vermie-
den. Die Aufstellung des einfachen Bebauungsplanes Nr. 97B steht im raumlichen und funk-
tionalen Zusammenhang mit der Aufstellung der Sammelanderung Nr. 97A, in der zeitgleich
ebenfalls Spielhallen als Form von Vergniigungsstatten in den umliegenden Bebauungspla-
nen im Innenstadtbereich ausgeschlossen werden. Bei dem vorliegenden einfachen Bebau-
ungsplan Nr. 97B handelt es sich um einen reinen Textbebauungsplan.

3. Wesentliche Auswirkungen der Planung: Grundlagen und Ergebnisse
der Abwagung

3.1. Relevante Abwagungsbelange

Gemal § 1 Abs. 7 BauGB sind bei der Aufstellung, Anderung, Erganzung und Aufhebung
von Bebauungsplanen die offentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinan-
der gerecht abzuwagen.

3.1.1 Grundsatze der Raumordnung

Die Stadt Esens verfligt Uber Stadtrechte und weist im Vergleich zu den Gbrigen Grundzen-
tren im Landkreis Wittmund eine kompakte Siedlungsstruktur mit hoher Zentralitat und star-
ker Innenstadt auf. Sie ist Standort des Endbahnhofs der Nordwestbahn, bietet diverse ge-
sellschaftliche, schulische und medizinische Angebote, die deutlich tber die Ublichen Stan-
dards eines Grundzentrums hinausgehen. Darlber hinaus bietet die Stadt Esens hervorra-
gende Infrastrukturangebote, ein umfassendes Einzelhandelsangebot und mehrere hochqua-
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lifizierte Gewerbebetriebe und Einzelhandelsméarkte. Weiter bietet der Luftkurort zahlreiche
touristische Anlaufstellen und hohe Ubernachtungszahlen.

Innerhalb der kommunalen Bauleitplanung sind die Ziele der Raumordnung zu beriicksichti-
gen. Mit der Festsetzung zum Ausschluss von Spielhallen in den unbeplanten Innenberei-
chen der Esenser Innenstadt werden keine Widerspriiche zu den Aussagen der Regional-
planung vorbereitet.

3.1.2 Zulassigkeit von Spielhallen im Stadtgebiet von Esens

Die Stadt Esens stellt bei dem Ausschluss von Spielhallen die folgenden stadtebaulichen
Griinde in die Abwéagung ein:

- Bei einer Ansiedlung von Spielhallen ist das stadtebauliche Ziel gefahrdet, ein funktions-
fahiges Stadtzentrum mit Entwicklungsmoglichkeiten fir den ortsansassigen Einzelhan-
del zu erhalten. Durch eine Ausweitung von Spielhallen werden eine 6konomische
Schwachung des Zentrums, eine Verschlechterung der Angebotsvielfalt sowie eine
Lverdodung“ der Innenstadt beflrchtet.

- Die Stadt Esens formuliert die Starkung des Hauptgeschéftsbereichs als wichtiges und
vorrangiges Ziel. Die Ansiedlung von Spielhallen wirde diesen Aufwertungsabsichten,
Attraktivitatssteigerungen und Nutzungskonzepten entgegenstehen.

- Die hohe Mietzahlungsfahigkeit der Spielhallenbetreiber kann zu einer Stbérung des
Mietgefliges flhren, die eine Verdrangung von Einzelhandelseinrichtungen oder des
Kleinhandwerks zur Folge haben kann. Auch eine Verdrangung der Wohnnutzung ist
nicht auszuschlieRen. Diese Entwicklung steht dem stadtebaulichen Ziel entgegen,
auch die Wohnfunktion in der Innenstadt zu sichern.

- Mit der Ansiedlung von Spielhallen geht haufig auch eine Beeintrachtigung des Stral3en-
und Stadtbildes wegen mangelnder Aul3engestaltung und ein Qualitatsverlust der Ein-
kaufsstrallen wegen des schlechten ,Images® von Spielhallen einher. In diesem Zu-
sammenhang werden negative Auswirkungen auf die Aufenthaltsqualitat in der Innen-
stadt und den Fremdenverkehr befirchtet.

- Des Weiteren sind neben den stadtebaulichen Griinden auch soziale Grinde zu nen-
nen, die fir eine Steuerung der Spielhallen sprechen. Insbesondere wird auf die Ge-
fahrdung der Jugend im Sinne des Jugendschutzgesetzes, die Gefahr der Gbermafigen
Ausnutzung des Spieltriebs (Suchtgefahrdung), soziale Probleme bei Haufigspielern
und die Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit durch Umfeldkriminalitét hingewiesen.

Die Stadt Esens ist verpflichtet, bei der Steuerung der Ansiedlung von Spielhallen durch den
Ausschluss dieser Nutzung im festgelegten Innenstadtbereich, Bereiche im Stadtgebiet vor-
zuhalten, an denen sich weiterhin Spielhallen ansiedeln kénnen. Zwar besteht das Erforder-
nis, Spielhallen von sensiblen Bereichen z. B. in raumlicher Nahe zu besonders schutzwiir-
digen Nutzungen wie Schulen, Kindergarten, Einrichtungen der Jugendhilfe etc. fernzuhal-
ten, jedoch muss gewdhrleistet bleiben, dass diese Nutzungen einen Standort im Stadtgebiet
finden kdnnen. Die im sudlichen Teil der Innenstadt bestehenden Spielhallen im Mischgebiet
sowie im unbeplanten Innenbereich unterliegen dem Bestandsschutz.
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In der erweiterten Innenstadt von Esens sind Spielhallen — abgesehen von diesem Textbe-
bauungsplan Nr. 97B und der Sammelanderung Nr. 97A — ansonsten in weiten Teilen zul&s-
sig. Diese Bereiche stellen sich als weniger sensibel im Hinblick auf die negativen Auswir-
kungen von Spielhallen als die historische Altstadt dar. Insofern bestehen fur Betreiber von
Spielhallen gentigend Spielrdume, um sich in der Stadt Esens anzusiedeln.

3.1.3 Verkehrliche Belange

Das Plangebiet befindet sich in einem bereits verkehrstechnisch ausgebauten und erschlos-
senen Siedlungsbereich. Durch die geplanten Festsetzungen werden keine wesentlichen
Veranderungen in den Verkehrsbelastungen der benachbarten Stral3en erwartet. Durch die
baulichen Planungen wird von keinem wesentlich steigenden Verkehr ausgegangen.

Durch die Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 97B ergeben sich keine wesentlichen Ande-
rungen, welche eine generelle Zunahme des Verkehrs erwarten lie3en.

3.1.4 Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse / Immissionsschutz

Mit der Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 97B werden mit dem Ausschluss von Spielhal-
len stérende Nutzungen insbesondere im Hinblick auf Larmimmissionen in der Esenser In-
nenstadt ausgeschlossen. Durch die Aufstellung des einfachen Bebauungsplanes Nr. 97B
werden die Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse nicht beeintrachtigt.

3.1.5 Belange von Natur und Landschaft/Eingriffsregelung/Artenschutz

Gemal § 1la BauGB sind als umweltschitzende Belange in der Abwagung insbesondere zu
beriicksichtigen:

o der sparsame und schonende Umgang mit Grund und Boden,
¢ die Darstellungen von Landschaftsplanen und sonstigen Pléanen,
¢ die Eingriffsregelung nach dem Bundesnaturschutzgesetz,

o die Ergebnisse der Umweltvertraglichkeitsprifung, sofern die Zulassigkeit von UVP-
pflichtigen Vorhaben begriindet werden soll,

e Erhaltungsziele oder Schutzzweck der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung
und der Europaischen Vogelschutzgebiete.

Durch die Aufnahme von Festsetzungen zum Ausschluss von Spielhallen als Art der Ver-
gnlgungsstatten (analog zu den 8 6 Abs. 2 Nr. 8 und Abs. 3 BauNVO, § 6a Abs. 3 Nr. 1
BauNVO sowie § 7 Abs. 2 Nr. 2 BauNVO) im Innenstadtbereich werden die Nutzungsmog-
lichkeiten in den Gebieten eingeschrénkt und es werden keine zuséatzlichen Baurechte ge-
schaffen. Somit begriindet der Bebauungsplan keine zusatzlichen erheblichen Beeintrachti-
gungen von Natur und Landschaft (Eingriff) und es werden keine artenschutzrechtlichen
Verbotstatbestdnde beriihrt. Mit dem einfachen Bebauungsplan Nr. 97B wird planerisch kein
Eingriff vorbereitet und die obengenannten Abwagungsbelange werden nicht beeintrachtigt.
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3.1.6 Klimaschutz

Am 30.07.2011 ist das Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes bei der Entwicklung in den
Stadten und Gemeinden in Kraft getreten. GemaR § 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB sollen die Bau-
leitplane dazu beitragen, eine menschenwirdige Umwelt zu sichern, die natirlichen Lebens-
grundlagen zu schitzen und zu entwickeln sowie den Klimaschutz und die Klimaanpassung,
insbesondere auch in der Stadtentwicklung, zu fordern sowie die stadtebauliche Gestalt und
das Orts- und Landschaftsbild baukulturell zu erhalten und zu entwickeln. Gemal § 1la Abs.
5 BauGB soll den Erfordernissen des Klimaschutzes sowohl durch MalRnahmen, die dem
Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den Klimawan-
del dienen, Rechnung getragen werden. Der Grundsatz nach Satz 1 ist in der Abwagung
nach 8 1 Abs. 7 BauGB zu bertcksichtigen.

Mit der Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 97B wird das Kleinklima einer aufgelockerten
Siedlungslage beibehalten. Die Umsetzung von 6kologischen Mal3stdben obliegt der jeweili-
gen Bauumsetzung.

3.2. Ergebnisse des Beteiligungsverfahrens

GemalR § 1 Abs. 7 BauGB sind bei der Aufstellung, Anderung, Erganzung und Aufhebung
von Bebauungsplanen die 6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinan-
der gerecht abzuwagen.

Aufgrund des gewahlten Planverfahrens nach § 13 BauGB kann von der friihzeitigen Unter-
richtung und Erorterung abgesehen werden. Die Stadt Esens machte von der Moglichkeit
des § 13 (2) Nr.1 BauGB Gebrauch und verzichtete auf eine friihzeitige Beteiligung gemaf §
3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1 BauGB.

Gemal § 4 Abs. 2 BauGB wurden die Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange,
deren Aufgabenbereiche durch die Planung beriihrt werden sowie die Offentlichkeit geman
§ 3 Abs. 2 BauGB iber die allgemeinen Ziele und Zwecke und die voraussichtlichen Auswir-
kungen der Planung unterrichtet. GemaR § 3 Abs. 2 BauGB erfolgte in einem parallelen Zeit-
raum die offentliche Auslegung des Planes.

3.2.1 Ergebnisse der 6ffentlichen Auslegung gemal § 3 Abs. 2 BauGB

Im Zuge der 6ffentlichen Auslegung gemalid § 3 Abs. 2 BauGB wurden von Seiten der Birger
keine Stellungnahmen zur vorliegenden Bauleitplanung abgegeben.

3.2.2 Ergebnisse der Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher
Belange gemal § 4 Abs. 2 BauGB

Im Zuge der parallel zur 6ffentlichen Auslegung durchgefiihrten Beteiligung der Behérden
und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange gemal § 4 Abs. 2 BauGB wurden die folgenden
planungsrelevanten Stellungnahmen vorgebracht.

Der Landkreis Wittmund wurde am Planverfahren beteiligt und zur Abgabe einer Stellung-
nahme aufgefordert. Seitens der Amter Bauen, Umwelt — Untere Wasserbehorde sowie Un-
tere Naturschutzbehdrde und der Stabsstelle Regionalplanung — Raumordnung und Landes-
planung wurden keine Bedenken geauliert.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und beachtet.
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Die Abteilung Bauleitplanung wies darauf hin, dass der Bebauungsplan aus dem gultigen
Flachennutzungsplan der Samtgemeinde Esens entwickelt werde. Nach § 30 BauGB i.V.m.
§ 10 Abs. 2 Satz 1 BauGB bediirfe er somit keiner Genehmigung, da er keiner aufsichtsbe-
hordlichen Kontrolle unterliege. Der Satzungsbeschluss zu dem Bebauungsplan durch die
Gemeinde sei lediglich ortsiiblich bekannt zu machen. Vor dem Hintergrund der geschilder-
ten Sachlage wurde der Plan weder in formellrechtlicher noch in materiellrechtlicher Hinsicht
einer Prufung unterzogen. Weiter wurde der Hinweis gegeben, dass in der Ubersicht des
geltenden Planrechtes in der Begriindung der Vorhabenbezogenen Bebauungsplan Nr. 90
~oteinstralle” nicht enthalten sei.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Begriindung wird entsprechend redaktionell
erganzt und der Geltungsbereich des Bebauungsplanes 90 in den Ubersichtsplanen darge-
stellt.

Die Niederséchsische Landesbehérde fir StraRenbau und Verkehr duf3erte aus luftverkehrs-
rechtlicher Sicht keine Bedenken und wies auf die Zustandigkeit der Bundeswehr in diesen
Belangen hin.

Die nebenstehenden Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Der Hinweis des Niedersachsischen Landesbetriebes fir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Na-
turschutz (NLWKN) - Betriebsstelle Aurich, dass Anlagen und Gewasser des NLWKN (Bst.
Aurich) im GB | (Landeseigene Gewasser) und GBIl (GLD) durch die Planungen nicht nach-
teilig betroffen seien, wird zur Kenntnis genommen.

Die Leitungstrager Deutsche Telekom Technik GmbH, EWE NETZ GmbH, Telefénica Ger-
many GmbH & Co. OHG und Vodafone GmbH wiesen auf Bestandsleitungen und Versor-
gungsanlagen im Plangebiet, die erforderlichen vertraglichen Regelwerke und eine entspre-
chende Bericksichtigung und Beteiligung bei den zu erwartenden Ausbauplanungen hin.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und bertcksichtigt.

Leitungen der Anbieter Avacon Netz GmbH, ExxonMobil Production Deutschland GmbH,
Ericsson GmbH und der PLEDOC GmbH sind von der Planung nicht betroffen.

Im Ergebnis wurden keine Stellungnahmen abgegeben, die zu einer Verdnderung der
Grundzige und Ziele der Planung geflhrt hatten.

4. Inhalt des einfachen Bebauungsplanes

Um eine ausgewogene Nutzungsstruktur zu Wohn-, Arbeits- Nahversorgungszwecken sowie
das historische und touristisch gepragte Stadtbild der Stadt Esens zukiinftig abzusichern,
werden die nachfolgenden Festsetzungen erlassen.

4.1. Art der baulichen Nutzung

Zum Schutz des historischen Ortsbildes der Altstadt, dem funktionellen Erhalt des innerstad-
tischen Einzelhandels und der Wohnlagen von Esens sowie dem Schutz der jungen Bevolke-
rung vor Suchtproblemen sind in den im Zusammenhang bebauten Ortsteilen (8 34 BauGB)
im Geltungsbereich dieser Satzung gemafll § 9 Abs. 2b BauGB Spielhallen i.S.v. Vergnu-
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gungsstatten (analog zu den § 6 Abs. 2 Nr. 8 und Abs. 3 BauNVO, § 6a Abs. 3 Nr. 1 BauN-
VO sowie § 7 Abs. 2 Nr. 2 BauNVO) nicht zul&ssig.

4.2. Weitere Festsetzungen

Weitere Festsetzungen werden fiir die betreffenden Teilbereiche nicht formuliert

5. Ergéanzende Angaben

5.1. Daten zum Verfahrensverlauf

25.03.2020 Aufstellungsbeschluss

25.04.2020 Ortstiibliche Bekanntmachung

25.03.2020 Beschluss des VA lber den Entwurf und die 6ffentliche Auslegung
gemaf 8§ 3 Abs. 2 BauGB der Planung

25.04.2020 Ortstibliche Bekanntmachung

04.05.2020 - Offentliche Auslegung gemaf § 3 Abs. 2 BauGB und Behérdenbetei-

08.06.2020 ligung gemaf § 4 Abs. 2 BauGB

Satzungsbeschluss durch den Rat der Stadt Esens

5.2. Stadtebauliche Ubersichtsdaten

Unbeplanter Innenbereich (Gebiete gem. § 34 BauGB); ohne Ver- 54.518 m?

kehrsflachen

Ausarbeitung des einfachen Bebauungsplanes Nr. 97B ,Steuerung von Spielhallen in der
Innenstadt von Esens (in Gebieten gem. § 34 BauGB)“

NWP Planungsgesellschaft mbH,
Escherweg 1, 26121 Oldenburg

Stadt Esens, den

Der Stadtdirektor
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Anlage: Ubersichtsplan des geltenden Planrechtes in der Innenstadt der Stadt
Esens, unmafistablich
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