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L. Vorbemerkungen

Bei der Samtgemeinde Esens besteht aufgrund der Einwohnerzahl kein Rechnungs-
priifungsamt. Die Rechnungspriifung im Rahmen des § 119 Abs. 1 Niedersachsische
Gemeindeordnung (NGO) obliegt daher dem Rechnungspriifungsamt des Landkrei-
ses Wittmund (§ 120 Abs. 2 NGO).

Nach § 120 Abs. 3 NGO hat das Rechnungspriifungsamt seine Bemerkungen, die
sich aus der Priiftitigkeit ergeben, in einem Schlussbericht zusammenzufassen. Emn-
gang in den Schlussbericht finden grundsitzlich nur Priifungsfeststellungen, die sei-
tens der gepriiften Kommune nicht ausreichend beantwortet wurden und die aus der
Sicht des Rechnungspriifungsamtes von wesentlicher oder grundsitzlicher Bedeutung
sind. Dariiber hinaus werden auch Bereiche erwihnt, die keinen Anlass zu Bemer-
kungen gaben oder die positiv aufgefallen sind.

Das Rechnungspriifungsamt kann die Priifung nach seinem pflichtgeméfen Ermessen
beschrinken und auf die Vorlage einzelner Priifungsunterlagen verzichten (§ 120
Abs. 1 NGO). Ziel der Rechnungspriifung ist grundsitzlich, den gesamten Priifungs-
stoff - in Stichproben - abzudecken. Das umfangreiche Aufgabengebiet erfordert aber
die Bildung von Priifungsschwerpunkten in zeitlichen Abstinden. Aufgrund der per-
sonellen Situation des Rechnungspriifungsamtes wurden Priifungsschwerpunkte in
diesem Haushaltsjahr nur in geringfiigigem Umfang und anlassbezogen gebildet.

Der vorliegende Priifungsbericht hat einen Umfang von 17 Seiten.
Der um die Stellungnahme des Samtgemeindebiirgermeisters erginzte Schlussbericht

des Rechnungspriifungsamtes ist frithestens nach seiner Vorlage im Rat an sieben Ta-
gen offentlich auszulegen (§ 120 Abs. 4 NGO).

Erliuterungen:

Die Randbemerkungen im Bericht haben folgende Bedeutung:

PF mit Nummer = Priifungsfeststellung von wesentlicher/grundsitzlicher Bedeutung,

B
E

gof. mit Angabe des betreffenden Haushaltsjahres
= Priifungsbemerkung, die kiinftig zu beachten ist.

= Empfehlung/Hinweis

A mit Nummer = Anlage



I1. Priifungsgrundlagen

Priifungsauftrag:

Gesetzliche Grundlagen:

Priifer:

Priifungsorte:

Priifungszeitraum:

Priifungstermin:

Schlussbesprechung:

Priifungsunterlagen:

§ 67 Abs. 2 Nr. 1 Niedersidchsische Landkreisordnung (NLO)
und § 119 Abs. 1 i.V.m. § 120 Abs. 2 Niedersidchsische Gemein-
deordnung (NGO) bzw. § 153 Niedersdchsisches Kom-
munalverfassungsgesetz (NKomVG)

NGO/NKomVG, Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO),
Gemeindekassenverordnung (GemKVO) bzw. die Gemeinde-
haushalts- und -kassenverordnung (GemHKVO) vom
22.12.2005 sowie die im Einzelfall anzuwendenden sonderge-
setzlichen Regelungen

Kreisamtfrau Liibben
Technische Angestellte Déring

Samtgemeindeverwaltung Esens
Kreisverwaltung Wittmund

01,01 - 31.12. 2010

Priifung der Jahresrechnung vom 23.05. bis 19.06.2013
(mit zeitlichen Unterbrechungen)
Priifung der Samtgemeindekasse am 11.05.2010

- Haushaltssatzung 2010 und Haushaltsplan mit Anlagen
- Haushalts- und Kassenrechnung 2010

- Anlagen zur Jahresrechnung

- Kassenbiicher und -belege

- Akten und -vorginge
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1.2

L. Abwicklung Jahresrechnung Vorjahr

Die Priifung der Jahresrechnung 2009 erfolgte in der Zeit vom 14.06. bis 14.07.2011
(mit zeitlichen Unterbrechungen). In der Schlussbesprechung am 15.11.2011 wurde
der Entwurfsbericht ertrtert. Der Schlussbericht wurde der Samtgemeinde mit
Schreiben vom 25.01.2012 iibersandt. Bei der Jahresrechnungspriifung 2009 hatten
sich zwei Priifungsfeststellungen beziiglich der Aufwandsentschidigung und dem
Auslagenersatz fiir ehrenamtlich Titige, zwei Priifungsfeststellungen beziiglich der
Haushaltsmittel fiir die Fraktionen und eine wegen der Nichtbeachtung der Vergabe-
grundlagen der VOL/A bei der Beschaffung von Biliromobeln ergeben. Diese Prii-
fungsfeststellungen konnen als erledigt angesehen werden. Die Samtgemeinde hat in
ihrer Sitzung am 18.07.2012 eine neue Satzung beziiglich der Aufwandsentschidi-
gung und dem Auslagenersatz fiir ehrenamtlich Tétige erlassen.

Der Samtgemeinderat hat die Jahresrechnung 2009 am 18.07.2012 beschlossen, den
Priifungsbericht mit der Stellungnahme des Samtgemeindebiirgermeisters zur Kennt-
nis genommen und dem Samtgemeindebiirgermeister Entlastung erteilt.

Die Verfahren nach § 101 Abs. 2 und § 120 Abs. 4 NGO (Bekanntmachung und Aus-
legung der Jahresrechnung, des Schlussberichtes des Rechnungspriifungsamtes und
der Stellungnahme dazu) sind erfolgt (Amitsblatt fiir den Landkreis Wittmund vom
31.07.2012).

IV. Haushaltssatzung, -plan und Rechnungsergebnis

Am 01. Januar 2006 ist die aufgrund des § 142 NGO erlassene Verordnung iiber die
Aufstellung und Ausfithrung des Haushaltsplans sowie die Abwicklung der Kassen-
geschifte der Gemeinden auf der Grundlage der kommunalen Doppik (Gemeinde-
haushalts- und -kassenverordnung — GemHKVO-) vom 22. Dezember 2005 in Kraft
getreten. Damit werden die bisherigen Vorschriften zur kameralistischen Haushalts-
fiihrung abgelost.

Die Verordnung sicht im § 62 allerdings Ubergangsldsungen fiir die Anwendung des
bisherigen Haushaltsrechts bis langstens 2011 vor, sofern die Hauptorgane der kom-
munalen Korperschaften entsprechende Beschliisse nach Artikel 6 Abs. 2 des Geset-
zes zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirt-
schaftsrechtlicher Vorschriften vom 15. Nov. 2005 fassen.
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Fiir den Bereich der Samtgemeinde wurde von dieser Moglichkeit Gebrauch ge-
‘macht. Der Samtgemeinderat hat am 25. November 2005 beschlossen, das bisherige
kommunale Haushalts- und Kassenrecht weiterhin - ldngstens bis zum 31.12.2011-
anzuwenden. Deshalb sind die GemHVO und die GemKVO auch fiir das zu priifende
Haushaltsjahr 2010 weiterhin maf3geblich.

Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang auf die §§ 38, 39 ff GemHVO, wonach
die Gemeinde u. a. fiir die Grundstiicke und beweglichen Sachen Anlagenachweise /
Bestandsverzeichnisse zu fiihren hat. Mit Einfithrung des neuen Haushaltsrechts wer-
den zwecks Erstellung der Eroffnungsbilanz die Erfassung und die Bewertung des
gesamten Vermdgens durchzufiihren sein. Die Verwaltung der Samtgemeinde Esens
ist mit der Vermogenserfassung und -bewertung fiir die Eroffnungsbilanz befasst. Die
Einfiihrung des Neuen Kommunalen Rechnungswesens (Doppik) ist zum 01.01.2011
erfolgt. Nach Artikel 6 Abs. 8 des Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaushalts-
rechts und zur Anderung gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften vom
15.11.2005 ist die erste Eroffnungsbilanz in einem Anhang zu erldutern. Sie unter-
liegt der Rechnungspriifung und ist nach ihrer Priifung der Kommunalaufsichtsbehor-
de bis zum 31.12. des Haushaltsjahres vorzulegen. Ein Entwurf einer Eréffnungsbi-
lanz liegt dem Rechnungspriifungsamt mittlerweile vor.

Das Verfahren fiir den Erlass der Haushaltssatzung des Haushaltsjahres 2010 gemif
§ 86 NGO wurde ordnungsgemill durchgefiihrt. Die Haushaltssatzung wurde am
17.03.2010 beschlossen. Die Fristvorgabe des § 86 Abs. 1 NGO wurde nicht einge-
halten.

Die Hohe der Einnahmen und Ausgaben It. Haushaltssatzung sowie das Rechnungs-
ergebnis fiir das Haushaltsjahr 2010 ergeben sich aus nachfolgender Aufstellung.

Festsetzungen bereinigtes
It. Haushaltssatzung Sollergebnis
EUR EUR

Einnahmen des

Verwaltungshaushalts 6.498.500,-- 6.665.072,57
Vermégenshaushalts 3.362.700.-- 1.848.806,30
insgesamt 9.861.200,-- ‘ 8.513.878,87
Ausgaben des

Verwaltungshaushalts 6.804.800,-- 6.665.072,57
Vermogenshaushalts 3.362.700,-- 1.848.806.30
insgesamt 10.167.500,-- 8.513.878,87

Fehlbedarf 306.300,--




Der Wirtschaftsplan fiir den Baubetriebshof Esens weist im Erfolgsplan Ertrdge und
Aufwendungen von 871.500,00 EUR und im Vermogensplan Einnahmen und Ausga-
ben von 2.000,00 EUR aus.

Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsférderungsmaf3nahmen wurden in
Hohe von 1.164.100,00 EUR festgesetzt. Verpflichtungsermichtigungen waren nicht
veranschlagt. Der Hochstbetrag fiir Kassenkredite war auf 1.000.000,00 EUR festge-
setzt. Der Hebesatz fiir die Samtgemeindeumlage betrug wie in den Vorjahren 35 %
der Bemessungsgrundlage fiir die Kreisumlage.

Die Kreditgenehmigung wurde von der Kommunalaufsicht des Landkreises am
19.07.2010 erteilt. Der Haushalt ist vom Landkreis genehmigt worden, obwohl we-
gen des Defizits im Verwaltungshaushalt Bedenken bestanden. Wahrscheinlich ist ein
Ausgleich erst im Finanzplan 2013 moglich. Urséchlich fiir die sich verschlechternde
Haushaltssituation der Samtgemeinde Esens sind unter anderem die Einnahmeausfal-
le in Zusammenhang mit der Wirtschafts- und Finanzkrise, auf die die Samtgemeinde
keinen Einfluss hat. Diese Einnahmeausfille machen unter Berlicksichtigung der ge-
ringeren Kreisumlage in 2010 gegeniiber 2009 rd. 500.000,00 EUR aus. Im gleichen
Zeitraum steigt allerdings auch der Zuschussbedarf der Einzelpldne O bis 8 um rd.
600.000,00 EUR. Bei dem Zuschussbedarf der Einzelplidne O bis 8 handelt es sich um
den Anteil der konsumtiven Ausgaben, der durch allgemeine Deckungsmittel finan-
ziert wird, auf deren Hohe die Samtgemeinde durchaus Einfluss hat. Durch die Dop-
pik, die Verbesserung des Angebots bei den Kindergirten sowie dem Winterdienst
sind wesentliche Positionen im Verwaltungshaushalt stark gestiegen. Dennoch sieht
der Landkreis ein Sparpotential und bittet vor Realisierung der fiir 2010 genehmigten
Kreditaufnahmen um Priifung, ob es nicht wirtschaftlicher ist, den Riicklagenbestand
zur Verringerung des Kreditbedarfes zu verwenden. Der Allgemeinen Riicklage wur-
de ein Betrag in Hohe von 227.827,56 EUR entnommen, der Sonderriicklage Darle-
henstilgung ein Betrag in Hohe von 81.596,83 EUR. Hinsichtlich der einzelnen Er-
gebnisse der Haushaltsrechnung sowie des kassenméfigen Abschlusses wird auf die
Anlagen zum Rechenschaftsbericht verwiesen.

Der Haushaltsplan enthélt die vorgeschriebenen Bestandteile und Anlagen mit
Ausnahme des nach § 2 Abs. 2 Ziff. 6 GemHVO beizufiigenden Berichts iiber die
Unternehmen und Einrichtungen der Samtgemeinde in der Rechtsform des privaten
Rechts und die Beteiligungen daran. Die Erstellung dieses Berichtes ist nach § 116 a
NGO vorgeschrieben. Der Bericht ist jahrlich fortzuschreiben.

Der Haushalt weist einen Fehlbedarf von 306.300,-- EUR aus. Das Rechnungsergeb-
nis zum Ende des Haushaltsjahres war ausgeglichen.

Die Kassen- und Haushaltsrechnung wurde am 31. Mirz 2011 erstellt. Die Frist nach
§ 100 Abs. 2 NGO, wonach die Jahresrechnung innerhalb von drei Monaten nach Ab-
lauf des Haushaltsjahres aufzustellen ist, wurde somit eingehalten.
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Im Haushaltsplan enthalten ist eine Aufstellung iiber das Grund- und Gebédudevermo-
gen der Samtgemeinde Esens (sh. dort S. 118). Die Vollstindigkeit sowie die dort
aufgefiihrten Wertangaben bediirfen im Rahmen der Einfiihrung der Doppik noch ei-
ner niheren Uberpriifung.

Das Rechnungspriifungsamt hat sich von der Richtigkeit des Jahresabschlusses 2010
iiberzeugt. Die in den Spalten 12 bzw. 13 der verbindlichen Muster 13 und 14 fiir die
Haushaltsrechnung vorgeschriebenen Angaben (Rd. Erl. vom 14.02.97) sind bei den
einzelnen Haushaltsstellen vorhanden.

V. Allgemeine Anmerkungen zur Jahresrechnung

Die Jahresrechnung umfasst den kassenmifBigen Abschluss und die Haushaltsrech-
nung.

Zur Priifung wurde ein Ausdruck der Haushaltsrechnung / Jahresrechnung 2010 mit
Datum vom 31.03.2011 vorgelegt. Nach § 101 NGO ist die Vollstidndigkeit und Rich-
tigkeit des Abschlusses durch die Biirgermeisterin oder den Biirgermeister festzustel-
len. Die dem Rechnungspriifungsamt vorgelegte Haushaltsrechnung ist nicht unter-
schrieben. Kiinftig ist eine vom Hauptverwaltungsbeamten unterschriebene Ausferti-
gung zur Priifung vorzulegen (§ 129 NKomVG).

Nach § 40 Abs. 2 GemHVO sind der Jahresrechnung eine Vermogensiibersicht, eine
Ubersicht iiber die Schulden und Riicklagen, ein Rechnungsquerschnitt und eine
Gruppierungsiibersicht, eine Nebenrechnung gem. § 12 Abs. 2 GemHVO, eine Uber-
sicht iiber die in Anspruch genommenen Verpflichtungserméichtigungen und ein Re-
chenschaftsbericht beizufiigen. Die Priifung ergab folgendes:

Die Anlagen sind - soweit erforderlich - der Jahresrechnung beigefiigt (Rechen-
schaftsbericht mit Anlagen).

Das nach § 39 Abs. 1 GemHVO nachzuweisende Vermogen wird in einer Anlage
zum Rechenschaftsbericht aufgefiihrt. Es wurde fiir das Jahr 2010 anhand dieser Ver-
méogensiibersicht auf Vollstandigkeit und Richtigkeit mit folgendem Ergebnis ge-
priift:

a) Forderungen des Anlagevermdogens
Die in der Vermdgensiibersicht ausgewiesene Beteiligung bei einer Bank betrigt zum
Jahresende 2010 unveriandert 160,00 EUR.
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Bei den Forderungen aus Darlehen, die aus Mitteln des Haushalts in Erfiillung einer
Aufgabe gewihrt wurden, handelt es sich um ein langfristiges Darlehen iber insge-
samt 86.919,62 EUR (170.000,00 DM), das fiir den Bau von Altenwohnungen zur
Verfiigung gestellt wurde und mit jahrlich 869,20 EUR getilgt wird. Weitere Darle-
hensforderungen sind hier nicht enthalten. Es ergibt sich hier zum Jahresende noch
ein Forderungsbestand von insgesamt 66.058,88 EUR.

b) Geldanlagen
Geldanlagen bestehen bei der Samtgemeinde Esens in Form der allgemeinen Riickla-

ge (Pflichtriicklage), der "Sonderriicklage Darlehenstilgung” sowie der bei der Nds.
Versorgungskasse gefiihrten Versorgungsriicklage.

Die allgemeine Riicklage hat nach einer Entnahme von 227.827,56 EUR einen Be-
stand von insgesamt 122.045,68 EUR. Auf dem Einnahme -Verwahrgeldkonto
9000.0 VW 1 - "allgemeine Riicklage" ist ein Betrag von 439.338,65 EUR genannt,
das dazugehorige Ausgabekonto weist ebenfalls 439.338,65 EUR aus. Dies ist der
Bestand zum Jahresanfang 2008. Die Entnahme 2008 in Hohe von 88.671,91 EUR ,
die Entnahme 2009 in Hohe von 793,50 EUR und die Entnahme von 2010 in Hohe
von 227.827,56 EUR sind nicht gebucht. Aus den Verwahrkonten ist der tatsichliche
Bestand der allgemeinen Riicklage nicht nachvollziehbar. Die Fithrung der Verwahr-
konten entspricht wie in den Vorjahren (vgl. Vorjahresberichte) nicht den Bestim-
mungen. Die Verwahrkonten weisen ebenfalls den Stand vom Jahresanfang 2008 aus.

Auf dem Sparbuch fiir die allgemeine Riicklage wird nach der Entnahme von
227.827.56 EUR ein Bestand von 125.786,38 EUR (Buchungsdatum 05.04.2011)
nachgewiesen. Ursache fiir diesen hoheren Bestand sind nicht abgebuchte Zinsen in
Hohe von 3.740,70 EUR fiir das Jahr 2010. Am 27.04.2012 ist das Sparbuch aufge-
lést worden. Ein Mindestbestand ist mit der Umstellung des Haushalts- und Rech-
nungswesens auf die Doppik nicht mehr vorgeschrieben.

Die "Sonderriicklage Darlehenstilgung” ist seinerzeit fiir den Verkauf der Zentralen
Schmutzwasserkanalisation angelegt worden. Ziel war es, sdmtliche Darlehen des
Kreditmarktes durch den erzielten Verkaufserlds abzulosen. Da dieses aufgrund der
vertraglichen Bindungen nicht sofort moglich war, ist das Geld auf mehreren Konten
zinsbringend angelegt worden. Ein Teil des Geldes - mindestens in Hohe der Til-
gungsbetriige - wird zum Jahresende im Haushalt der Samtgemeinde vereinnahmt.

Die Priifung des in der Vermdgensiibersicht aufgefiihrten Bestandes der Sonderriick-
lage ,.Darlehenstilgung* erfolgte anhand der Ergebnisse der Jahresrechnung. Ausge-
hend von dem Bestand in Hohe von 632.368,31 EUR Ende 2009 sind der Sonder-
riicklage fiir den Jahresabschluss 2010 insgesamt 81.596,83 EUR (Vorjahr
138.082,10 EUR) entnommen worden, so dass sich ein Endbestand von 550.771,48
EUR per 31.12.2010 ergibt.
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Die Sonderriicklage wird als Verwahrgeldkonto gefiihrt. Die Verwahrkonten weisen
in der Einnahme und in der Ausgabe den Jahresanfangsbestand 770.450,41 EUR
zum 01.01.2009 aus und stimmen somit nicht mit dem tatséchlichen Bestand iiberein.

Nach § 11 Niedersidchsisches Versorgungsriicklagengesetz (NVersRiicklG) vom
16.11.1999 haben die kommunalen Koérperschaften Versorgungsriicklagen zu bilden.
Diese sind als Sonderriicklage in der Jahresrechnung gesondert auszuweisen und im
Verwahrbuch zu fiihren. Der Bestand wird in der Vermdgensiibersicht 2010 getrennt
nach der Versorgungsriicklage fiir Beamte und Versorgungsempfinger aufgefiihrt.
Die Bestinde wurden gepriift. Sie betragen fiir die Beamten 20.699,17 EUR und fiir
Versorgungsempfinger 22.835,97 EUR per 31.12.2010 und sind in der Vermdgens-
tibersicht dargestellt. Im Verwahrbuch werden die Mittel gefiihrt, allerdings decken
sich die dort genannten Betrdge nicht mit dem tatsdchlichen Bestand.

Der Vermégensstand der Samtgemeinde Esens nach § 39 Abs. 1 GemHVO im Ver-
gleich zum Vorjahr ergibt sich wie folgt:

31.12.2609 31.12.2010
EUR EUR

Forderungen des Anlagevermogens
Beteiligungen 160,00 160,00
Forderungen aus Darlehen 66.928,08 66.058,88
Zwischensumme 67.088,08 66.218.88
Geldanlagen
allg. Riicklage 349.873,24 122.045,68
Einlagen bei Geldinstituten/
Sonderriicklage 632.368,31 550.771,48
Versorgungsriicklage 36.693,53 43.535,14
Zwischensumme 1.018.935,08 716.352,30
insgesamt 1.086.023,16 782.571,18

Vermogen nach § 39 Abs. 2 GemHVO (Anlagenachweise fiir Sachen und grund-
stiicksgleiche Rechte der kostenrechnenden Einrichtungen) wird in der mit dem Re-
chenschaftsbericht vorgelegten Vermogensiibersicht nicht ausgewiesen.

Die Schulden der Samtgemeinde betragen, bedingt durch die geplante Aufnahme ei-
nes Darlehens in Hohe von 740.000,-- EUR, zum Jahresende 1.963.568,62 EUR
(Vorjahr: 1.320.880,17 EUR). Die Pro-Kopf-Verschuldung der Samtgemeinde hat
sich damit erhoht und beziffert sich auf 136,79 EUR (Vorjahr 92,15 EUR); sie liegt
damit unter dem Landesdurchschnitt von 362,00 EUR je Einwohner (Stand:
31.12.2010).
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Die veranschlagte Kreditsumme von 1.164.100,00 EUR brauchte nicht in Anspruch
genommen zu werden. Die Summe der Abweichungen im Vermogenshaushalt durch
nicht in Anspruch genommene Ansitze und insbesondere die hohere Zufiihrung vom
Verwaltungshaushalt fiihrte zu einem geringeren Finanzbedarf. Es wurde ein Haus-
haltseinnahmerest in Hohe von 740.000,00 EUR (Hsst. 9100.3770 Kredit Kredit-
markt) gebildet. Aus 2009 wurde ein Haushaltseinnahmerest in Hohe von 723.000,00
EUR in Anspruch genommen (Hsst. 9100.3771 Kredit Kreditmarkt 2009). Fiir die
Aufnahme dieses Darlehens wurden Angebote von 6 Kreditinstituten eingeholt. Das
Darlehen wurde im April 2010 aufgenommen.

Die allgemeine Riicklage iibersteigt den vorgeschriebenen Mindestbestand von
69.971,85 EUR (Mehrbetrag von 52.073,83 EUR). Im Ubrigen wird auf die obigen
Ausfiihrungen zu den Riicklagen verwiesen.

Der vorgelegte Rechnungsquerschnitt und die Gruppierungsiibersicht sind vollstdn-
dig und geben keinen Anlass zu Beanstandungen.

Verpflichtungserméchtigungen wurden im Haushaltsjahr 2010 nicht in Anspruch ge-
nommen.

Im Rechenschaftsbericht der Samtgemeinde Esens sind die wichtigsten Ergebnisse
dargestellt.

Die wesentlichen Haushaltsplanabweichungen sind im Rechenschaftsbericht ausrei-
chend erlautert.

Die Mehrausgaben im Verwaltungshaushalt und im Vermogenshaushalt setzen sich
nach dem Rechenschaftsbericht wie folgt zusammen:

Verwaltungs- Vermogens-
haushalt haushalt
in EUR in EUR

zustimmungspflichtige Mehrausgaben
(§ 89 NGO) 53.073,47 112.841,38
unecht/echt deckungsfahig 6.448,20 0,00
(§ 17 und § 18 GemHVO)
nicht genehmigungspflichtige Zu-
filhrungen (§§ 22 und 42 GemHVO) 320.226,71 0,00
echt deckungsfihig, als Mehrausgaben
ausgewiesen 1.001,31 0,00
Mehrausgaben insgesamt 380.749.69 112.841,38

Der Rat der Samtgemeinde Esens hat die zustimmungspflichtigen Mehrausgaben am
22.12.2010 und am 21.03.2012 zur Kenntnis genommen. Grundsitzlich ist eine vor-
herige Zustimmung erforderlich.
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Im Verwaltungshaushalt sind am Ende des Haushaltsjahres Kasseneinnahmereste in
Héhe von 65.749,45 EUR verblieben. Der Hauptanteil entfillt auf Benutzungsgebiih-
ren fremde Unterkiinfte 32.103,09 EUR (Hsst. 4350.1101), Benutzungsgebiihren
14.891,90 EUR (Hsst. 4350.1100), Zuschiisse der BA fiir ABM-Krifte 7.824,49 EUR
(Hsst. 7710.1740), Mieten und Pachten - allgemeiner bebauter Grundbesitz 4.660,00
EUR (Hsst. 8800.1400), Mahngebiihren, Sdumniszuschlige, Kosten 2.161,80 EUR
(Hsst. 0300.2610)*, Verwaltungsgebiihren 1.478,01 EUR (Hsst. 1100.1000), Mieten
und Pachten 1.047,12 EUR (Hsst. 2102.1400) sowie weitere Reste bei insgesamt 12
Haushaltsstellen jeweils unter 350,-- EUR.

*) Zusitzlich zu dem bei der Samtgemeinde entstandenen Gesamtbetrag der Mahnge-
biihren, Saumniszuschlige und Kosten in Hohe von 2.161,80 EUR wurden weitere
1.177,10 EUR als Rest von 2010 nach 2011 {ibertragen. Es handelt sich hierbei um
Vollstreckungsgebiihren, die nicht bei den einzelnen Mitgliedsgemeinden sondern bei
der Samtgemeinde ausgewiesen wurden. Sie setzen sich wie folgt zusammen:

Stadt Esens 605,30 EUR
Gemeinde Dunum 81,30 EUR
Holtgast 109,20 EUR

Moorweg 88,90 EUR
Neuharlingersiel 99,20 EUR

Stedesdorf 149,90 EUR

Werdum 43,30 EUR

1.177,10 EUR

Um Angabe einer Rechtsgrundlage fiir diese Verfahrensweise wird gebeten. Die Ar-
gumentation, dass die Samtgemeinde die Kassengeschifte ihrer Mitgliedsgemeinden
fiihrt, ist nach Auffassung des Rechnungspriifungsamtes nicht ausreichend.

Kassenausgabereste sind nicht entstanden.
Im Vermdgenshaushalt sind keine Kassenreste entstanden.

Haushaltseinnahmereste wurden im Vermogenshaushalt bei der Hsst. 9100.3770 Kre-
dite Kreditmarkt in Hohe von 740.000,-- EUR gebildet.

Im Vermogenshaushalt sind neue Haushaltsausgabereste von insgesamt 79.140,19
EUR (Vorjahr: 463.803,33 EUR) gebildet worden. Davon entfallen 49.505,01 EUR
auf die energetische Verbesserung und Modernisierung Schule Esens, 13.635,18 EUR
auf den Erwerb Software Doppik und jeweils 8.000,-- EUR auf den Erwerb bewegli-
cher Sachen fiir die Grundschulen Esens Nord und Esens Siid.

Aus dem Vorjahr wurden Haushaltsausgabereste in Hohe von 10.703,77 EUR iiber-
tragen, und zwar 6.761,90 EUR fiir den Erwerb beweglicher Sachen GS Esens-Nord
und 3.941,87 EUR fiir den Erwerb beweglicher Sachen Grundschule Esens-Siid.

PF1
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2.6.9 Im Verwaltungshaushalt sind keine Haushaltsreste entstanden.
2.6.10 Die investiven Ausgaben der Samtgemeinde Esens fiir das Haushaltsjahr 2010
schliisseln sich wie folgt auf (bereinigtes Sollergebnis):

Anschaffung von bewegl. Vermogen i

(Gruppierung 935) 98.181,64 EUR
Baumafinahmen

(Gruppierung 94 - 96) 1.580.486,09 EUR
Zuw./Zuschiisse fiir Investitionen

(Gruppierung 98) 5.681,82 EUR
Investitionen insgesamt 1.684.349,55 EUR
Tilgung von Krediten 97.311,55 EUR
Zufiihrung zum Verwaltungshaushalt 4.777,28 EUR
Zufiihrung an Riicklagen 0,00 EUR
Darlehen Vorfinanzierung Abwasserbeitrag

Stedesdorf 62.367,92 EUR
Ausgaben des Vermogenshaushaltes 1.848.806,30 EUR

Das Investitionsvolumen hat sich damit gegeniiber dem Vorjahr ( = 1.750.780,37
EUR) geringfiigig verringert. Bei den Zuweisungen/Zuschiissen fir Investitionen
handelt es sich um den Zuschuss des Landkreises fiir eine gebrauchte Drehleiter
(Hsst. 1300.9821).

2.6.11 Ferner muss der Rechenschaftsbericht Aufschluss iiber die Abwicklung der im Haus-

haltsjahr abgeschlossenen Mafinahmen geben, deren Durchfiihrung sich tiber mehrere
Jahre erstreckt. Es ist zu erldutern, ob entsprechende Malinahmen vorlagen.

V1. Abrechnungen mit dem Landkreis

Abrechnungen mit dem Landkreis wurden nicht gepriift.

VII. Schwerpunktpriifungen

Schwerpunktpriifungen wurden nicht durchgefiihrt.
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VIII. Sach- und Belegpriifung

Eine Sachpriifung wurde nicht durchgefiihrt, eine Belegpriifung nur in eingeschrénk-
tem Umfang.

IX. Fachtechnische Priifung / Priifung von Vergaben

GemiB § 119 Abs. 1 Nr. 4 NGO unterliegen die Vergaben der Gemeinden vor Auf-
tragserteilung der Priifung durch das Rechnungspriifungsamt.

Im Rahmen der Vergabepriifung wird vorab festgestellt, ob die Bestimmungen der
Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB), der Vergabeordnung fiir
Leistungen (VOL) und der Vergabeordnung fiir freiberufliche Dienstleistungen
(VOF) sowie der Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI) beachtet
werden.

Zur Verringerung des Verwaltungsaufwandes wurden fiir die Gemeinden im Land-
kreis Wittmund folgende Wertgrenzen fiir die Vorlage von Ausschreibungen vor Auf-
tragsvergabe beim Rechnungspriifungsamt festgelegt:

- im Bereich der VOL - 30.000,-- EUR

- im Bereich der VOB - 30.000,-- EUR

- im Bereich der VOF/HOALI - alle Vertridge sind vorher vorzulegen

Durch die technische Priiferin des Landkreises wurden fiir das Haushaltsjahr 2010
entsprechende vorherige Priifungen durchgefiihrt. Bei den vorgelegten Vorgéngen ha-
ben sich keine wesentlichen Beanstandungen ergeben.

Im Ubrigen erfolgt im Rahmen der fachtechnischen Priifung des Jahresabschlusses
die Priifung von Belegen des Vermogenshaushaltes sowie die Priifung hinsichtlich
der Einhaltung der Vergabevorschriften in Stichproben. Dabei wurde folgendes fest-
gestellt:

Die Auszahlungsanordnung mit der Belegnummer 01 der Hsst. 7600.9350 — Einrich-
tung Fraktionsrdume — wurde nicht unterschrieben. Die Anweisung des Betrages er-
folgte ohne die erforderliche Freigabe.

Bei der Beschaffung diverser beweglicher Sachen (Hsst. 1300.9350) wurden mehr-
fach die Vergabebedingungen nach VOL nicht beachtet. Bei der Beschaffung einer
Tragkraftspritze, eines Stromerzeugers sowie einer Pumpe wurden jeweils nur zwei
Angebote eingeholt. Das Angebot der mitbietenden Firma bei der Beschaffung der
Tragkraftspritze wurde zur Priifung nicht vorgelegt. Bei freihéndigen Vergaben sind
grundsitzlich mindestens drei geeignete Unternehmen zur Angebotsabgabe aufzufor-
dern.

PF 2
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Bei der Beschaffung einer Waschmaschine fiir die Feuerwehr im Wert von ca.
15.000,-- € wurden Preise zu einem vorgegebenen Produkt abgefragt. Fin sachlicher
Grund fiir die Produktvorgabe lag nicht vor. Nach Abschluss der Preisanfrage wurde
eine Waschmaschine angeschafft, deren Daten und Preise nicht Inhalt der vorange-
gangenen Preisanfrage waren, es lagen keine Vergleichsangebote vor. Der Grundsatz
einer wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfiihrung war nicht gegeben.

Auftrige sind in der Regel im Wettbewerb und im Wege eines transparenten Vergabe-
verfahrens zu vergeben. Leistungen sind grundsitzlich produktneutral auszuschrei-
ben. Die Priifung und Wertung der Angebote hat nach § 16 VOL/A zu erfolgen. Bei
der Wertung ist darauf zu achten, dass die Angebote miteinander vergleichbar sind.
Grundlage dafiir ist die Leistungsbeschreibung gemil § 7 VOL/A. Jedes Vergabever-
fahren ist von Anbeginn fortlaufend zu dokumentieren, so dass die einzelnen Stufen
des Verfahrens, die einzelnen MaBnahmen sowie die Begriindung der einzelnen Ent-
scheidungen festgehalten werden (§ 20 — Dokumentation — VOL/A).

X. Kassenwesen/Kassenpriifungen

Im Haushaltsjahr 2010 wurde am 11.05.2010 eine unvermutete Kassenpriifung bei
der Samtgemeindekasse durchgefiihrt, bei der sich drei Priifungsfeststellungen erge-
ben hatten:

PF 1 — Seit ca. August 2009 erfolgt kein Vollstreckungsdienst.

PF 2 - Eingehende Amtshilfeersuchen werden nicht bearbeitet.

PF 3 — Mangelnde Bearbeitung im Bereich Pfandungsauftréige.

Die Kassenpriifung hat ergeben, dass

- der Zahlungsverkehr ordnungsgemaif abgewickelt wurde,

- die Biicher ordnungsgemif gefiihrt wurden,

- die erforderlichen Belege vorhanden waren und nach Form und Inhalt den Vor-
schriften entsprachen,

- der tigliche Bestand an Bargeld und der Bestand auf den fiir den Zahlungsverkehr
bei Kreditinstituten errichteten Konten den notwendigen Umfang grundsitzlich
nicht iiberschritt,

- die verwahrten Wertgegenstinde und andere Gegenstéinde - soweit gepriift - vor-
handen waren und

- die Kassengeschifte im Ubrigen - soweit gepriift - ordnungsgeméd$ und wirt-
schaftlich erledigt wurden (Ausnahmen: PF 1 bis PF 3).
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XI. Zusammenfassung der Priifungsfeststellungen und Priifungsergebnisse

Ergebnisse der ortlichen Priifungen 2010 bei der Samtgemeinde Esens:

Jahresrechnung (§ 119 Abs. 1 Nr. 1 NGO)

Priifungsfeststellungen von wesentlicher/grundsitzlicher Bedeutung:

PF1

Bei den Mahngebiihren, Sdumniszuschldgen, Kosten, die bei den Mitgliedsgemein-
den entstanden sind, werden die Vollstreckungsgebiihren der Samtgemeinde zugeord-
net. Hierfiir ist die Rechtsgrundlage anzugeben.

PF 2
Die Vergabegrundlagen der VOL/A wurden bei dem Erwerb diverser beweglicher Sa-
chen im Wert zwischen 4.000,00 EUR und 15.000,00 EUR nicht beachtet.

Die mit einem B gekennzeichneten Bemerkungen sind kiinftig zu beachten.

Festgestellt wird gemif § 120 Abs. 1 NGO, dass

- sich Haushaltsplanabweichungen ergeben haben, wobei zu den iiber- und aufer-
planmiRigen Ausgaben die erforderliche Zustimmung nachtréglich eingeholt wur-
de und die iibrigen erheblichen Haushaltsplanabweichungen ausreichend erldutert
wurden,

- die einzelnen Rechnungsbetriige - soweit gepriift — grundsétzlich in vorschriftsmé-
Riger Weise begriindet und belegt sind (Ausnahme: siehe Priifungsfeststellungen),

- bei den Einnahmen und Ausgaben des gemeindlichen Geld- und Vermogensver-
kehrs grundsitzlich nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beach-
tung der maBgebenden Verwaltungsgrundsitze und der gebotenen Wirtschaftlich-
keit verfahren wurde (Ausnahme: sieche Priifungsfeststellungen) und

- beziiglich des Nachweises des Vermdgens die §§ 38, 39 GemHVO zu beachten
sind. Im Hinblick auf die Einfiihrung des Neuen Kommunalen Rechnungswesens
ist am 01.01.2011 die Umstellung auf die Doppik erfolgt. Hinsichtlich der Erfas-
sung und Bewertung des Vermdgens steht die Priifung noch aus. Sie wird im Rah-
men der Priifung der Erdffnungsbilanz vorgenommen.
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2. Kassenpriifungen (8§ 119 Abs. 1 Nr. 3 NGO)

Die Durchfiihrung der Kassenpriifung hat ergeben, dass
- das Kassenwesen zuverlissig eingerichtet ist und
- Kassendifferenzen nicht festgestellt wurden.

Die drei Priifungsfeststellungen betrafen den seit August 2009 nicht mehr durchge-

fithrten Vollstreckungsdienst, die Nicht-Bearbeitung eingehender Amtshilfeersuchen
und die mangelnde Bearbeitung im Bereich Pfindungsauftrige.

3. Priifung von Vergaben vor Auftragserteilung (§ 119 Abs. 1 Nr. 4 NGO)

Die Priifung von Vergaben vor Auftragserteilung ergab bis auf Abschnitt IX Nr. 3.2
(siche Priifungsfeststellung) keine wesentlichen Beanstandungen.

Das Rechnungspriifungsamt behilt sich eine nahere Priifung einzelner Vorginge fiir eine spé-
tere Zeit vor.

Wittmund, den 26.08.2013

Rechnungspriifungsamt
des Landkreises Wittmund

/——_——__'—-\
Cortiovey )

(Cassens)



