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1 Kurzfassung der Priifungsergebnisse

Die Anzahl der Mandatstrager war in den Samtgemeinden durchschnitt-
lich rd. 57 % héher als in den Einheitsgemeinden (vgl. Abschnitt 6.2.1).

In den Samtgemeinden mit ihren Mitgliedsgemeinden fanden aufgrund
der Gremienstruktur rd. 75 % mehr Sitzungen statt (vgl. Abschnitt 6.2.2).

Die héhere Anzahl an Sitzungen und Mandatstragern fiihrte in den Samt-
gemeinden und den Mitgliedsgemeinden Uber alle GroBenklassen hinweg
zu hoheren Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgeldern. Das durch-
schnittliche Einsparpotenzial je Samtgemeinde lag bei rd. 44.700 € pro
Jahr (vgl. Abschnitt 6.2.3).

Der von den Verwaltungen zu leistende Aufwand zur Betreuung der Gre-
mien war in den Samtgemeinden Uber alle GroBenklassen deutlich héher.
Das durchschnittliche Einsparpotenzial je Samtgemeinde lag bei rd.
28.000 € pro Jahr (vgl. Abschnitt 6.3).

Die durchschnittlichen Personalkosten im Finanzbereich waren in den
Samtgemeinden rd. 9,8 % hoher als in Einheitsgemeinden. Dies ent-
sprach durchschnittlichen Mehrkosten von rd. 19.100 € pro Jahr (vgl. Ab-
schnitt 6.1.5).

Samtgemeinden arbeiteten im Finanzbereich unter Berlicksichtigung der
kommunalverfassungsrechtlichen Unterschiede kostenintensiver aber ef-

fizienter (vgl. Abschnitt 7).

Die Auslastungsgrade der Kindertagesstatten waren in den Samt- und
Einheitsgemeinden nahezu gleich hoch. Systembedingte Unterschiede
stellte ich nicht fest (vgl. Abschnitt 6.4.1).

Uber alle GrdBenklassen lag das Defizit je Betreuungsstunde in den Kin-
dertagesstatten der Einheitsgemeinden durchschnittlich 11 % {iber dem
der Samtgemeinden (vgl. Abschniit 6.4.2).
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o Rd. 17 % der Samtgemeinden regelten nicht die finanziellen Folgen der
Aufgabenibertragungen von nur einzelnen Mitgliedsgemeinden nach
§ 98 Abs. 1 Satz 4 NKomVG (vgl. Abschnitt 5.1).

° Durch die Ubertragung von Pflichtaufgaben auf ehrenamtlich Tatige ent-
lasteten die Samtgemeinden ihre Haushalte jahrlich um durchschnittlich
7.500 € {vgl. Abschnitt 5.2).

° Auch tberdurchschnittlich groBe Samtgemeinden kamen mit einem Bau-
hofstandort aus. Samtgemeinden mit mehreren Standorten sollten diese
auf ihre Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit prifen (vgl. Abschnitt 5.3).

2 Ausgangssituation

Zum 01.03.2013 gab es in Niedersachsen 286 Einheitsgemeinden und 130
Samtgemeinden mit 717 Mitgliedsgemeinden.’

Die niedersachsischen Gemeinden unterscheiden sich hinsichtlich Ihrer
Einwohnerzahl und Flache erheblich. Die 130 Samtgemeinden hatten zwischen
rd. 3.650 und rd. 28.020 Einwohner. Die Flachen variierten zwischen 14 und
561 km?. Insgesamt 223 Einheitsgemeinden wiesen vergleichbare

GréBenordnungen auf.

Ein grundlegender Unterschied zwischen Samt- und Einheitsgemeinden liegt in
ihrem kommunalverfassungsrechtlichen Aufbau. Bei einer Einheitsgemeinde ist
innerhalb ihrer Selbstverwaltungshoheit die Bildung von Ortschaften optional. Die
Reglungen im NKomVG sowie erganzende Regelungen in der Hauptsatzung
ermoglichen eine Abgrenzung der Zustédndigkeiten zwischen Vertretung und ggf.

eingerichteten Ortsraten oder Ortsvorstehern in den Ortschaften.

Das Modell der Samtgemeinde beinhaltet hingegen eine Selbstverwaltungshoheit
sowohl fiir die Samtgemeinde als auch fiir jede einzelne Mitgliedsgemeinde. Dies

flihrt dazu, dass es neben den Organen in der Samtgemeinde zumindest auch
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eine weitere Vertretung und einen weiteren Hauptverwaltungsbeamten in jeder
Mitgliedsgemeinde gibt. Auf die Bildung eines Verwaltungsausschusses kann die
Mitgliedsgemeinde gem. § 104 NKomVG verzichten. Flr jede Mitgliedsgemeinde

sind eigene Haushalte und ein eigenes Kassenwesen zu fihren.

Defizitare Haushaltssituationen, etwaige Entschuldungshilfen des Landes und
demografische Entwicklungen haben einige Samtgemeinden in der
Vergangenheit dazu veranlasst, die Auswirkungen einer Umwandlung zu einer
Einheitsgemeinde gutachterlich untersuchen zu lassen. Diese Gutachten®
prognostizierten fir den Fall einer Umwandlung einer Samtgemeinde in eine
Einheitsgemeinde Einsparpotenziale insbesondere flir die Finanzverwaltung,
Kasse und Steuern, Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgelder sowie fir
den Gremiendienst. Erkenntnisse darlber, ob Einsparungen erzielt worden sind,

lagen bisher nicht vor.

3 Ziele und Gegenstand der Priifung

Ziel meiner Prifung war festzustellen, inwieweit die Unterschiede im kommunal-
verfassungsrechtlichen Aufbau von Samtgemeinden und Einheitsgemeinden tat-

sachlich zu unterschiedlichen Aufwendungen flhrten.

Dazu habe ich fur das Jahr 2012 die Aufwendungen fir folgende Beregiche ermit-
telt:

e Allgemeine Finanzen, Steuern und Kasse,
e Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgelder sowie
e Gremiendienst.

Dariiber hinaus habe ich einen Organisations- und Aufwandsvergleich der Kin-

dertagesstatten durchgefiihrt.

' Landesamt fiir Statistik Niedersachsen (LSN), Zahl der Gemeinden, Verwaltungseinheiten und gemeindefrei-

en Gebiete nach Kreisen Gebietsstand: 1.03.2013; www.statistik.niedersachsen.de.

Vgl. z. B. ,Gutachten zur Umwandiung der SG Boffzen in eine Einheitsgemeinde” vom 01.09.2008, ,Gutach-
ten zur Umwandlung der SG Oberharz in eine Einheitsgemeinde" (Januar 2010) oder ,Gutachten (iber die
Auswirkungen bei der Umwandlung der SG Jimme in eine Einheitsgemeinde® (Oktober 2008).

2
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4

Geprifte Kommunen

Als Kriterien fir die Auswahl der Kommunen habe ich die Gemeindeflache, die
Einwohnerzahl, die Anzahl der Mitgliedsgemeinden und die Anzahl der Ortschaf-
ten zugrunde gelegt. Dabei habe ich die Kommunen in folgende GréBenklassen
(GK) eingeteilt:

e GK 1 mit bis zu 10.000 Einwohnern,

e GK 2 mit 10.001 bis 15.000 Einwohnern und

e GK 3 mit 15.001 bis 25.000 Einwohnern.

In jeder GK habe ich zehn Samt- und zehn Einheitsgemeinden gepriift. Die aus-
gewahlten Samtgemeinden hatten zwischen vier und acht Mitgliedsgemeinden,
insgesamt 156 Mitgliedsgemeinden. Diese Auswahl reprasentiert die Konstellati-
on in 80 % aller Samtgemeinden. In den ausgewahlten Einheitsgemeinden waren

insgesamt 202 Ortschaften gebildet, davon 133 mit Ortsraten und 69 mit Ortsvor-

stehern.
Es handelt sich um folgende Kommunen:

Kommunen bis 10.000 Einwohner (GK 1)

Samtgemeinden Einheitsgemeinden
e Bérde Lamstedt e Bunde

e  Holtriem e Rhede (Ems)
e Amelinghausen e Bad Laer

e QGartow e  Bienenblitel
e Fintel e FaBberg

e  Siedenburg ¢  Steyerberg

e Lindhorst e Obernkirchen
e Sachsenhagen e Algermissen
e  Schobppenstedt = Hohenhameln
e Asse e Giesen
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Kommunen 10.001 bis 15.000 Einwohner (GK 2)

Samtgemeinden

Hage
Brookmerland
Esens
Hanstedt

Aue

Imenau
Barnstorf
Nienstadt
Uchte

Sickte

Einheitsgemeinden
Ottersberg
Langwedel
Rosengarten
Winsen/Aller
Rehburg-Loccum
Sulingen
Sassenburg
Vienenburg
Lehre
Langelsheim

Kommunen 15.001 bis 25.000 Einwohner (GK 3)

Samtgemeinden

Artland

Sogel

Bardowick
Rodenberg
Nenndorf
Bruchhausen-Vilsen
Mittelweser
Oberharz
Meinersen
Papenteich

Einheitsgemeinden
Munster

Neu Wulmstorf
Schneverdingen
Soltau

Bad Miinder/Deister
Burgwedel
Seesen
Schwanewede
Moormerland
Syke

Diese Kommunen lagen in 26 der insgesamt 37 Landkreise. Einzelne Landkreise

hatten keine Samtgemeinden bzw. entfielen bei Anwendung der Auswahlkrite-

rien.

5 Vorerhebung

Vor Beginn der 6rtlichen Erhebungen habe ich bei allen 130 Samtgemeinden Da-

ten zu den folgenden Themen erhoben:

e Aufgabenibertragungen von Mitgliedsgemeinden auf Samtgemeinden nach

§ 98 Abs. 1 Satz 2 NKomVG,

¢ Einsparvolumen der letzten fiinf Jahre durch eine Einbindung ehrenamtlich ta-

tiger Personen in kommunale Pflichtaufgaben und

e organisatorische Strukturen der Bauhdfe.
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5.1

Aufgabeniibertragung nach § 98 NKomVG

GemaB § 98 Abs. 1 Satz 2 NKomVG erflllen die Samtgemeinden die Aufgaben

des eigenen Wirkungskreises, die ihnen von allen Mitgliedsgemeinden oder mit

ihrem Einvernehmen von einzelnen Mitgliedsgemeinden ibertragen werden.

In 78 % der Falle bertrugen die Mitgliedsgemeinden diese Aufgaben durch

Hauptsatzung, im Ubrigen durch Gewohnheitsrecht, Vertrag oder Ratsbeschluss.

Insgesamt 110 Samtgemeinden hatten von ihren Mitgliedsgemeinden wie folgt

Aufgaben Ubertragen bekommen:

12%

5%

9%‘

12%
16%
Bauen,Umwelt,Verkehr W Jugend u.Soziales
O Tourismus 0 Wirtschatt
m Kultur, @ Kooperation
B Sonstiges

Abbildung 1: Ubertragene Aufgaben in unterschiedlichen Aufgabenbereichen
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Die Ubertragenen Aufgaben habe ich folgenden Aufgabenbereichen zugeordnet:

Aufgabenbereich
(Anteil in %)

Beispiele fiir tibertragene Aufgabe

Bauen, Umwelt und

- Férderung OPNV

Verkehr - Aufstellung B-Plane und ErschlieBungsmaRnahmen
(24 %) - Verkehrssicherungspflicht/Winterdienst
- Flurbereinigungsverfahren
- Radwegebau
Soziales und Jugend | - Sozialhilfe und Sozialversicherung
(22 %) - Jugendpflege
- Offentliche Jugendhilfe (KiTas, Jugendzentren)
- Familienzentren
- Seniorenbetreuung
Tourismus - Forderung Tourismus
(16 %) - Uberregionale Tourismusférderung
- Tourismusmarketing
- Betrieb von Tourismusanlagen
Wirtschaft - Wirtschaftsférderung
(12 %) - Industrie- und Gewerbeansiedlung
- BreitbanderschlieBung
- Ziel-1-Férderung/EU-Férderung
Kultur - Stadtepartnerschaften
(9 %) - Einrichtung und Unterhaltung von Kultureinrichtungen

- Vereinsférderung
- Betrieb der Musikschule/Theater/Museen
- Archiv

Kooperationen
(5 %)

- Ubernahme Verwaltungsangelegenheiten
- Personalabrechnung

- Personalsachbearbeitung

- Umstellung NKR

- EDV-Betreuung

- Arbeitsschutz

Sonstiges
(12 %)

Sport und Bader
- Sportférderung

- Betrieb und Unterhaltung von Sportanlagen/Schwimmb&dern
Finanzen

- Aufstellung Jahresberichte

Energdieversorgung

- Abschluss von Konzessionsvertragen

Bauhof

- Einrichtung und Betrieb des Bauhofes/Maharbeiten

Sonstiges
- Demogratfie

Tabelle 1: Ubertragene Aufgaben nach § 98 NKomVG

Gem. § 98 Abs. 1 Satz 4 NKomVG sind die finanziellen Folgen einer Aufgaben-

Ubertragung von nur einzelnen Mitgliedsgemeinden durch Vereinbarungen zu re-

geln. Beird. 17 % der Samtgemeinden, die Aufgaben lbertragen bekommen hat-

ten, war dies nicht geschehen.
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5.2

Ehrenamt

Ich habe bei allen Samtgemeinden und ihren Mitgliedsgemeinden erhoben, in

welchem Umfang die Haushalte der Jahre 2008 bis 2012 durch Ubertragung von
Pflichtaufgaben auf ehrenamtlich Tatige entlastet werden konnten. Insgesamt 39
Samtgemeinden meldeten Ubertragene Pflichtaufgaben auf ehrenamtlich Tatige.

Folgende Ehrenamtliche nahmen Pflichtaufgaben wahr:

Ehrenamtliche | Anteilin %
Ehrenamtl. Biirgermeister 42 %
B[]rger, Freiwillig_;e, Einwohner 30 %
Anligger 10 %
Andere 7 %
Vereine 7 %
Fordervereine 4%

Tabelle 2: Ehrenamtliche Durchflihrung von Pflichtaufgaben

Die Kommunen Ubertrugen folgende Pflichtaufgaben auf ehrenamtlich Tatige:

Produktgruppe >
(Anteil in %) uberiragene Aufgabe

- Kontrolle der StraRen, Wege, Platze

- Baum- und Griinflachenpflege
Gestaltung der Umwelt | StraBenbeleuchtung

(58 %) - Unterhaltung bzw. Pflege Gewésser lIl. Ordnung
- Pflege von Kriegsgrébern und Ehrenmalen
- Unterhaltung von Spielplatzen
- Unterstiitzung von Kindertagesstéatten
und Spielkreisen

Soziales und Jugend
(19 %)

Zentrale Verwaltung |- Brandschutz

(13 %) - Verwaltungsaufgaben
Schule(gjg]/d) Kultur | Unterstitzung von Schulen durch Eltern, Férdervereine
Gesundfz;alto/u)nd Spot |, Unterhaltung von Zaunen an Sportstéatten
o

Tabelle 3: Beispiele fir Gbertragene Pflichtaufgaben

Das von den 39 Samtgemeinden gemeldete Entlastungsvolumen betrug in den
Jahren 2008 bis 2012 durchschnittlich rd. 291.000 € pro Jahr. Daraus ergibt sich
im Mittel ein jahrliches Einsparpotenzial von etwa 7.500 € je Samtgemeinde.
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5.3

Bauhofe

Von sieben Samtgemeinden konnte ich die Angaben mangels verwertbarer An-
gaben zu den Standorten nicht in die Auswertung mit einbeziehen. Die brigen
123 Samtgemeinden hielten insgesamt 291 Bauhofstandorte vor. Im Mittel hatten

die Samtgemeinden eine Flache von 14.200 ha.

Die Anzahl der Bauhofe variierte in den einzelnen Samtgemeinden zwischen ei-

nem und zehn. Es gab im Wesentlichen folgende Organisationsmodelle:

¢ ausschlieBliche Erledigung der Aufgaben durch die Samtgemeinde an einem
oder mehreren Standorten,

e ausschlieBliche Erledigung der Aufgaben durch Mitgliedsgemeinden an einem

oder mehreren Standorten sowie

* gemeinsame Erledigung der Aufgaben durch die Samt- und die Mitgliedsge-

meinde an einem oder mehreren Standorten.

Die nachstehende Abbildung zeigt eine Einordnung der Kommunen in folgende

Kategorien:

e ein Standort,

s zwei und drei Standorte sowie

e mehr als drei Standorte.
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Samtgemeinden mit einem Samtgemeinden mit bis zu drei  Samtgemeinden mit mehr als drei

6.1

Standort Standorten Standorten

Mittelwert =
" 14.200 ha

!

|

7____
|

Abbildung 2: Bauhofstandorte bezogen auf die mittlere Samtgemeindefiache von 14.200 ha

Insgesamt 20 der 53 Samtgemeinden, deren Flache Uber 14.200 ha betrug, erle-
digten die Aufgaben des Bauhofs von einem Standort aus.

Ich empfehle den Samtgemeinden mit mehr als einem Standort, die Notwendig-
keit und Wirtschaftlichkeit der einzelnen Standorte zu Uberpriifen. Dies gilt insbe-
sondere fur die zehn Samtgemeinden mit mehr als drei Standorten, deren Fla-

chen unterhalb des Mittelwerts liegen.

Ergebnisse der 6rtlichen Erhebung

Allgemeine Finanzen, Steuern und Kasse

Die Finanzverwaltung einer Samtgemeinde fiihrt neben der eigenen Haushalts-
wirtschaft auch die der Mitgliedsgemeinden. Dazu gehdren u. a. die Haus-
haltsaufstellung, -ausfiihrung und die Jahresabschliisse.

Ich habe die Stellenanteile der gepriften Kommunen im Jahr 2012 fiir die Aufga-
ben ,Allgemeine Finanzen®, ,Steuern“ und ,Kasse" in Form von Vollzeitaquivalen-

te (VZA) getrennt nach Entgelt- bzw. Besoldungsgruppen erhoben. Um fiir den
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Vergleich Altersstufen, Familienstande u. a. zu nivellieren, habe ich die Kosten
der Arbeitsplatze nach den KGSt-Durchschnittswerten® ermittelt.

6.1.1 Personalkosten ,,Allgemeine Finanzen*
Die folgende Tabelle zeigt die durchschnittlichen Personalkosten ,Allgemeine Fi-
nanzen® je Einwohner. Nicht berlicksichtigt sind die zeitlich befristeten Stellenan-
teile fir die Umstellung auf das NKR.
GK 1 GK 2 GK 3 Gesamt
Samtgemeinden 20,17 € 13,66 € 13,11 € 14,68 €
Einheitsgemeinden 16,68 € 15,53 € 11,33 € 13,62 €
Differenz je Einwohner 3,49 € -1,87 € 1,78 € 1,06 €
giEinspapotenzial der 25501 €|  -20.906€|  11.306 € 5.300 €
Samtgemeinden
Tabelle 4: Durchschnittliche Personalkosten ,Allgemeine Finanzen“ je Einwohner
In der GK 1 und in der GK 3 ergaben sich jahrliche Mehrkosten von durchschnitt-
lich rd. 25.500 € bzw. rd. 11.300 €. Dies entsprach 3,49 € je Einwohner in der
GK 1 und 1,78 € je Einwohner in der GK 3.
Dem standen in der GK 2 héhere Kosten in den Einheitsgemeinden gegeniiber.
Diese betrugen jahrlich rd. 20.900 € bzw. 1,87 € je Einwohner.
Zusammenfassend stellte ich fiir den Bereich ,Allgemeine Finanzen® Mehrkosten
in den Samtgemeinden nur in den GK 1 und 3 fest.
6.1.2 Personalkosten ,,Steuern”

Die folgende Tabelle zeigt die durchschnittlichen Personalkosten ,Steuern® ie
Einwohner. Diese beziehen sich auf die Sachbearbeitung der Steuerfille, ohne
Geblhren- und Beitragssachbearbeitung.

GK 1 GK 2 GK 3 Gesamt
Samtgemeinden 5,97 € 5,98 € 5,62 € 5,80 €
Einheitsgemeinden 5,63 € 5,84 € 4,84 € 5,29 €
Differenz je Einwohner 0,34 € 0,14 € 0,78 € 0,51 €
@ Einsparpbicnzial der 2.366 € 2.357 € 5.202 € 3.308 €
Samigemeinden

Tabelle 5: Durchschnittliche Personalkosten ,Steuern” je Einwohner

3

Vgl. KGSt-Materialien Nr. 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes (Stand 2012/2013).
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6.1.3

Im Bereich ,Steuern” entstanden tber alle GK hinweg in den Samtgemeinden

hohere Personalkosten je Einwohner als in den Einheitsgemeinden.

Das durchschnittliche Einsparpotenzial der Samtgemeinden lag bei rd. 3.300 €

pro Jahr.

Personalkosten ,,Kasse*

Die folgende Tabelle zeigt die durchschnittlichen Personalkosten ,Kasse“ ein-

schlieBlich ,Vollstreckung® je Einwohner.

GK 1 GK 2 GK 3 Gesamt
Samtgemeinden 16,39 € 12,31 € 9,50 € 11,76 €
Einheitsgemeinden 11,30 € 10,21 € 10,27 € 10,44 €
Differenz je Einwohner 5,09 € 2,10 € -0,77 € 1,32 €
Caisnarmolenzialder 37.712€|  26.974€|  -33.336€  10.450€
Samtgemeinden

Tabelle 6: Durchschnittliche Personalkosten ,Kasse® je Einwohner

In den GK 1 und 2 entstanden in den Samtgemeinden héhere Personalkosten. In

der GK 3 lagen die Kosten der Samtgemeinden unter denen der Einheitsgemein-

den.

In der Gesamtbetrachtung hatten die Samtgemeinden in diesem Bereich ein

durchschnittliches Einsparpotenzial in Hohe von rd. 10.450 € pro Jahr.

Anzahl der Haushalte, Steuerbescheide und Buchungen

Um die Personalkosten beurteilen zu kénnen, habe ich die Anzahl der bewirt-

schafteten Haushalte, der gefertigten Steuerbescheide sowie der Ein- und Aus-

zahlungsbuchungen in den Kontenklassen 6 und 7 erhoben:

GK 1 GK 2 GK 3
Samtgemeinden 7.3 7.4 9.4
Einheitsgemeinden 1,3 1,4 1
Differenz 6,0 6,0 8,3
Tabelle 7: Durchschnittliche Anzahl der Haushalte inkl. Nachtrage

GK 1 GK 2 GK 3
Samtgemeinden 6.349 9.673 10.422
Einheitsgemeinden 3.939 7.836 10.319
Differenz 2.410 1.837 103

Tabelle 8: Durchschnittliche Anzahl der Steuerbescheide
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GK 1 GK 2| GK 3

Samtgemeinden 58.063 78.737 108.254
Einheitsgemeinden 37.698 50.634 93.067

Differenz 20.365 28.103 15.187

Tabelle 9: Durchschnittliche Anzahl der Buchungen

Neben der hdheren Anzahl der Haushalte in Samtgemeinden, lag sowohl die An-
zahl der gefertigten Steuerbescheide als auch die Anzahl der Buchungen in den
Kontenklassen 6 und 7 in allen GK Gber dem Durchschnitt in den Einheitsge-
meinden.

Datfir stellte ich in erster Linie folgende Griinde fest:

e Wahrend die Einheitsgemeinden die Moglichkeit hatten, mehrere Grundstii-
cke eines Eigentimers in einem Grundabgabenbescheid zusammenzufas-
sen, waren in den Samtgemeinden einzelne Bescheide zu fertigen, soweit die

Grundsticke in unterschiedlichen Mitgliedsgemeinden lagen.

* Die Samtgemeinden fiihrten viele Verrechnungen mit ihren Mitgliedsgemein-
den durch, beispielsweise bei den Zahlungen der Samtgemeindeumlage, der
Aufteilung von Finanzausgleichszuweisungen, den Kostenerstattungen fiir
den Ubertragenen Wirkungskreis sowie bei der Aufteilung der kommunalen

Einkommen- und Umsatzsteueranteile.

6.1.5 Gesamtbetrachtung des Finanzbereichs

Eine Betrachtung des gesamten Finanzbereichs fiihrte zu folgenden Ergebnis-
sen:

45,00 € T e ————
40,00 €
35,00 €
30,00 € -4
25,00 €
20,00 €
15,00 €
10,00 € —

5,00 € 4

0,00 €

CGK1 GK 2 GK 3 Gesamt

Abbildung 3: Durchschnittliche Personalkosten Finanzwirtschaft je Einwohner
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6.2

6.2.1

Die zusammengefassten Personalkosten je Einwohner sanken im Bereich der
Finanzwirtschaft von GK zu GK. Uber alle GK hinweg entstanden in den Samt-

gemeinden hdhere Personalkosten je Einwohner.

In der Gesamtbetrachtung lagen die Samtgemeinden mit j&hrlich durchschnittlich
32,24 € je Einwohner rd. 9,8 % Uber dem Wert der Einheitsgemeinden mit
29,36 €.

Dies entsprach durchschnittlichen Mehrkosten in einer Samtgemeinde von
19.059 € pro Jahr.

Ich fihre die Mehrkosten in Samtgemeinden auf die kommunalverfassungsrecht-
lichen Unterschiede zurlick. Diese hatten mehr Haushalte aufzustellen, eine grd-
Bere Anzahl an Buchungen in der Kasse durchzufiihren und eine groBere Anzahl

an Steuerbescheiden zu fertigen.

Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgelder

Kommunen setzen unterschiedliche Schwerpunkte bei den Entschadigungszah-
lungen. Einige Kommunen zahlten ihren Mandatstrager vorwiegend Aufwands-
entschédigungen, andere Sitzungsgelder. Daher habe ich diese Positionen bei
meiner Betrachtung zusammengefasst, um die gepriften Aufwendungen mitein-

ander vergleichen zu kénnen.

Darlber hinaus habe ich Daten zur Anzahl der Mandatstrager sowie zur Anzahl

der Sitzungen erhoben.

Durchschnittliche Anzahl der Mandatstrager

Die Zahl der Ratsfrauen und Ratsherren staffelt sich in Einheitsgemeinden und
Samtgemeinden gem. § 46 Abs. 1 Satz 1 NKomVG nach der Einwohnerzahl, be-
ginnend mit sechs Ratsfrauen und Ratsherren. Nach Satz 2 erhéht sich in Mit-
gliedsgemeinden von Samtgemeinden die Zahl jeweils um eins. Sie betragt somit

mindestens sieben.

In den von mir gepriften Mitgliedsgemeinden waren bis zu 31 Ratsfrauen und

Ratsherren vorhanden.
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62.2

Nach § 91 Abs. 1 NKomVG wird die Mitgliederzahl des Ortsrates durch die
Hauptsatzung bestimmt; es sind mindestens flinf Ortsratsmitglieder zu wahlen.

In den von mir betrachteten Ortsréaten waren bis zu 15 Mitglieder vorhanden.

Durchschnittlich stellte sich die Anzahl der Mandatstrager wie folgt dar:

100

80

120 -

60 +

40 1

20

GK1

GK 2
BEG

B SG

CGK3

Gesamt

Abbildung 4: Durchschnittliche Anzahl der Mandatstrager

Die Anzahl der Mandatstrager war im Durchschnitt ber alle GK in den Samtge-

meinden 57 % hoher als in den Einheitsgemeinden.

Darlber hinaus hat die Einheitsgemeinde die Mdglichkeit, auf die Bildung eines

Ortsrates zu verzichten und stattdessen einen Orisvorsteher einzusetzen. In 69

von 202 Ortschaften machten die Einheitsgemeinden davon Gebrauch.

Durchschnittliche Anzahl an Sitzungen

Die durchschnitiliche Anzahl der Rats- und Ausschusssitzungen einschlieBlich

der abgerechneten Fraktionssitzungen stellte sich wie folgt dar:
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6.2.3

GKA1 GK2 GK3 Gesamt
BEG B 5G

Abbildung 5: Durchschnittliche Anzahl der Rats- und Ausschusssitzungen

Insgesamt standen durchschnittlich 180 Sitzungen in Samtgemeinden 103 Sit-
zungen in Einheitsgemeinden gegenlber. Die umfangreichere Gremienstruktur in
den Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinden beeinflusste wesentlich die Anzahl
an Sitzungen.

Durchschnittliche Aufwandsentschédigungen und Sitzungsgelder je Ein-
wohner

12,00 € ~ T

1

GK1 GK2 GK3 Gesamt
BEG mSG

Abbildung 6: Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgelder je Einwohner

Die durchschnittlichen jahrlichen Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgelder
je Einwohner lagen in den Einheitsgemeinden zwischen 4,11 € und 4,77 €. Sie
blieben nahezu konstant tiber alle GK.

In den Samtgemeinden lagen diese jahrlichen Entschadigungen zwischen 7,14 €
und 10,67 € je Einwohner. Sie waren Uber alle GK mit 8,25 € je Einwohner im
Durchschnitt nahezu doppelt so hoch wie in den Einheitsgemeinden mit 4,51 €.
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6.3

Das durchschnittliche Einsparpotenzial je Samtgemeinde lag bei rd. 44.700 € pro
Jahr (vgl. Abschnitt 7, Tabelle 11).

Gremiendienst

Unter ,Gremiendienst” habe ich alle Tatigkeiten erfasst, die das Verwaltungsper-
sonal fir Rats- und Ausschusssitzungen leistete. Dies umfasste z. B. die Vor-
und Nachbereitung sowie die Teilnahme an Sitzungen. Bei den Samtgemeinden
habe ich auch die VZA fiir die mit diesen Aufgaben betrauten Mitarbeiter der Mit-
gliedsgemeinden beriicksichtigt. Die Personalkosten habe ich anhand der KGSt-
Durchschnittswerte berechnet (vgl. Abschnitt 6.1).

Daneben habe ich die entstandenen Sachkosten wie Bekanntmachungs-, Druck-
und Versandkosten sowie Lizenzkosten fir ggf. eingesetzte Ratsinformationssys-
teme erfasst. Sofern die Ratsmitglieder eine Aufwandsentschadigung fir die Nut-
zung eines Ratsinformationssystems als Alternative zur Ratspost in Papierform

bezogen, habe ich dies bei den Sachkosten des Gremiendienstes berlicksichtigt.

Darliber hinaus habe ich die Anzahl der Gremien erhoben:

GK 1 GK2 GK3 Gesamt
BEG B SG

Abbildung 7: Durchschnittliche Anzahl der Gremien

Die durchschnittliche Anzahl der Gremien in den Samtgemeinden war in allen GK
nahezu doppelt so hoch wie in den Einheitsgemeinden.
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Abbildung 8: Kosten Gremiendienst je Einwohner

Wahrend die Differenz bei den Kosten je Einwohner in den Samtgemeinden der
GK 1 noch 3,03 % betrug, erhohte sie sich in der GK 2 auf 33,80 % und auf
48,41 % in der GK 3. Uber alle GK ergab sich ein Mehraufwand von rd. 35 %.

Die hoheren Kosten fur den Gremiendienst resultierten im Wesentlichen aus der
groBeren Anzahl der zu betreuenden Gremien. Wahrend die 30 gepriften Ein-
heitsgemeinden insgesamt 373 Gremien vorhielten, hatten die 30 gepriiften
Samtgemeinden insgesamt 722 Gremien eingerichtet, was einem ,Mehr* von

rd. 94 % entsprach.

Von den insgesamt 722 Gremien in den Samtgemeinden entfielen 366 Gremien
auf die Ebene unterhalb des Rates in den Mitgliedsgemeinden.

Die Einrichtung von Gremien unterhalb der Ebene des Rates liegt in der Gestal-
tungshoheit der Mitgliedsgemeinden. Dies betrifft sowohl| die Méglichkeit des
Verzichts auf einen Verwaltungsausschusses nach § 104 NKomVG als auch auf
die Bildung von Fachausschlssen.

Die Mitgliedsgemeinden in der GK 1 hatten durchschnittlich 1,52 Gremien unter-
halb der Ebene des Rates eingerichtet. In der GK 2 waren es 2,83 Gremien und
in der GK 3 waren es 3,10 Gremien.

Die héhere Anzahl an Gremien fiihrte zu einer gréBeren Anzahl an Sitzungen in

den Samtgemeinden (vgl. Abbildung 5) und damit zu héheren Kosten.

Das durchschnittliche Einsparpotenzial je Samtgemeinde lag bei rd. 28.000 € pro
Jahr (vgl. Abschnitt 7, Tabelle 11).
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6.4

6.4.1

Organisations- und Aufwandsvergleich Kindertagesstitten

Ortliche Trager der Jugendhilfe sind grundsatzlich die Landkreise und kreisfreien
Stadte. Fir die Kindertagesstatten (KiTas) ist die Tragerschaft regelmaBig auf die
kreisangehorigen Gemeinden Ubertragen.

Das Land Niedersachsen gewahrt den értlichen Trégern nach dem Gesetz (iber
Tageseinrichtungen fiir Kinder (KiTaG) eine Finanzhilfe fiir Personalausgaben.
Ich habe fur 425 KiTas die Finanzhilfeantrdge zum Stichtag 01.10.2012 fiir das
Kindergartenjahr 2012/2013 ausgewertet. Diesen habe ich Daten zur Auslastung

und zum Betreuungsangebot entnommen.

Auslastungsgrad

Die Samtgemeinden boten im Durchschnitt 428 Plitze an, von denen 373 belegt
waren. Bei den Einheitsgemeinden waren es 473 angebotene Plitze, von denen
420 belegt waren.

GK1 GK2 GK3 Gesamt
EG 56 EG 36 EG 56 EG 56
genehmigte
Plétze o7 251 405 48 74 615 i 428
belegte Platze 250 201 %1 %7 61 51 0 37
Diferenz 3 % 1 51 81 7 5 54
::‘:;as'”"gs’ 80 o4%  somW  emeW oo estW o e7aw

Tabelle 10: Auslastung — belegte und angebotene Platze

Der Auslastungsgrad, d. h. das Verhaltnis der belegten zu den angebotenen
Platzen, war in den Einheitsgemeinden und in den Samtgemeinden mit ihren

Mitgliedsgemeinden annahernd gleich.
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Abbildung 9: Durchschnittlicher Auslastungsgrad

Im Gesamtergebnis differierte der Auslastungsgrad tber alle GK um rd. zwei
Prozentpunkte. Dies entspricht in etwa einem unbesetzten Platz mehr pro Ein-

richtung in den Samtgemeinden.

Meine Priifungsergebnisse ergaben zudem keine wesentlichen Unterschiede hin-
sichtlich der Anzahl der Standorte und der KiTas.

Systembedingte Unterschiede zwischen Einheitsgemeinden und Samtgemeinden
stellte ich nicht fest.
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6.4.2 Betreuungsangebot

Unterschiede ergaben sich hingegen bei den Betreuungsstunden und Defizi-
ten/Verlustausgleichen.

2.500

2.000

1.500

1.000

GK1 GK2 GK3 Gesamt
HEGESG

Abbildung 10: Summe der Betreuungsstunden

Die angebotenen Betreuungsstunden setzten sich aus den regularen Offnungs-
zeiten und den Sonderdffnungszeiten zusammen. Uber alle GK hinweg hielten
die Einheitsgemeinden ein gréBeres Betreuungsangebot vor.

Dies ging einher mit einem héheren Defizit der KiTas in Einheitsgemeinden.

25,00 €

20,00 €

15,00 € -

10,00 €

500 €

GK1 GK 2 GK3 Gesamt
BEGmSG

Abbildung 11: Defizit je Betreuungsstunde

Uber alle GK lag das Defizit je Betreuungsstunde bei den Einheitsgemeinden
durchschnittlich 11 % Uber dem der Samtgemeinden.
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7 Fazit

Die nachfolgende Tabelle stellt zusammengefasst dar, in welchen Bereichen ich

systembedingte Aufwandsunterschiede zwischen Samtgemeinden und Einheits-

gemeinden festgestellt habe.

GroBenklasse 1

Gemeindeart | Personalkosten | Personalkosten| Personalkosten Autwandsentschédigungen, | Gremiendienst Summe
Allg. Finanzen Steuern Kasse Sitzungsgelder
S5G 151.14537 € 4475112 € 122.832,42 € 78.955,31 € 59.388,82 € 458.073,03 €
EG 125.644,78 € 42.384,69 € 85.120,24 € 30.984,30 € 57.938,01 € 342.072,02 €
Saldo 25.500,59 € |- 2.366,42 € |- 37.712,18 € |- 48.971,01 € |- 1.450,80 € |- 116.001,00 €
GréBenklasse 2
Gemeindeart | Personalkosten| Personalkosten| Personalkosten Aufwandsentschidigungen, | Gremiendienst Summe
Allg. Finanzen Steuern Kasse Sitzungsgelder
SG 167.196,68 € 73.14565 € 150.632,51 € 103.183,96 € 119.261,66 € 613.420,46 €
EG 188.102,40 € 70.788,38 € 123.658,97 € 57.738,83 £ 88.239,00 € 528.527,65 €
Saldo 20.905,73 € |- 2,357,27 € |- 26.973,54 € |- 45.445,07 € |- 31.022,66 € |- B84.892,80 €
GroBenklasse 3
Gemeindeart | Personalkosten| Personalkosten| Personalkosten Aufwandsentschadigungen, | Gremiendienst Summe
Allg. Finanzen Steuern Kasse Sitzungsgelder
SG 240.256,04 € 102.935,19 € 174.111,59€ 130.909.01 € 200.197,17 € 848.409,00 €
EG 228.850,30 € 87.733,43 € 207.447,32 € 91.130,03 € 148.685,00 € 773.846,08 €
Saldo - 11.305,74 € |- 5.201,76 € 33.335,72 € |- 39.778,98 € |- 51.512,17€ |- 74.462,92€
[ ]- 5300206 -  330848€ -  10.450,00€ - 44.73168€ - 27.99521€ - 91.78558¢€

Tabelle 11: Ubersicht der Kosten- und Aufwandsstrukturen

Die Einsparpotenziale verteilen sich prozentual auf die folgenden Bereiche:

48%
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! Allg. Finanzen
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| B Personalkosten
Steuern

i\ O Personalkosten
| Kasse

O Aufwandsentschédigungen,
{ Sitzungsgelder

! m Gremiendienst

Abbildung 12:

Einsparpotenziale
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Insgesamt 21 % des Einsparpotenzials entfallt auf den Finanzbereich. Grund da-
for ist, dass die Samtgemeinden mehr Haushalte aufzustellen, eine gréBere An-
zahl an Buchungen in der Kasse durchzufiihren und eine gréBere Anzahl an
Steuerbescheiden zu fertigen haben. Den hdheren Kosten steht infolgedessen
mehr Arbeitsvolumen gegeniiber. Samtgemeinden sind in diesem Bereich somit
kostenintensiver, aber auch effizienter. Die Beurteilung der Qualitat war nicht

Gegenstand meiner Priifung.

Die Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgelder sind in den Samtgemeinden
durchweg deutlich hdher (vgl. Abschnitt 6.2) und machen 48 % des Einsparpo-
tenzials aus. Die Uberwiegende Anzahl der gepriften Einheitsgemeinden hat bis-
her nicht auf Ortrate verzichtet. Gleichwonhl fallen in den Samtgemeinden und ih-
ren Mitgliedsgemeinden die Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgelder sys-
tembedingt signifikant héher aus.

Der Anteil am Einsparpotenzial betragt fir den Gremiendienst 31 %. Die hohe
Anzahl der Sitzungen und der Gremien hat unmittelbaren Einfluss auf den von
der Verwaltung zu leistenden Gremiendienst. Die Anzahl der Gremien unterhalb
des Rates in Mitgliedsgemeinden liegt in vollem Umfang in ihrer Gestaltungsho-
heit (vgl. Abschnitt 6.3). Ich habe Uber alle GK erhebliche Mehrkosten in den

Samtgemeinden festgestellt.

In Bezug auf die hohen Demokratiekosten haben die Samtgemeinden die Mdg-
lichkeit, entgegenzusteuern und die Differenz zu den Einheitsgemeinden zu ver-
ringern. Insofern sehe ich bei den Samt- und Mitgliedsgemeinden Handlungsbe-
darf. Sie sollten kritisch hinterfragen, ob alle eingerichteten Gremien in den Mit-
gliedsgemeinden in Anzahl und Sitzungsintensitit einen demokratischen Mehr-

wert darstellen.

Das Kommunalverfassungsmodell der Samtgemeinde ist nach meinen Feststel-
lungen insgesamt nicht wesentlich aufwandsintensiver als das Modell der Ein-
heitsgemeinde. Die festgestellten Aufwandsunterschiede in Samtgemeinden las-

sen sich durch Veranderungen der Gremienstruktur verringern.

Im Auftrag

Mo ot

Hackmann
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