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Haushaltssatzung und Haushaltplan fiir das Haushaltsjahr 2018
Sehr geehrte Damen und Herren,

gemaR § 130 Abs. 3 des Niedersdchsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) in der Fassung vom
17.12.2010 (Nds. GVBI. S. 576) genehmige ich

den im Wirtschaftsplan des Tourismusbetriebes Esens-Bensersiel (Eigenbetrieb) fiir das Wirtschaftsjahr
2018 festgesetzten Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen in Héhe von 876.000 EUR und

den im Wirtschaftsplan des Tourismusbetriebes Esens-Bensersiel (Eigenbetrieb) fir das Wirtschaftsjahr
2018 festgesetzten Hochstbetrag der Liquiditdtskredite in Hohe von 2.000.000 EUR.

Die Genehmigungen werden mit der Mafgabe erteilt, dass vor Inanspruchnahme ein Beschiuss (iber den Wirt-
schaftsplan des Tourismusbetriebes Esens-Bensersiel (Eigenbetrieb) des Jahres 2018 gefasst wird. AuRerdem
wird die Malgabe erteilt, dass eine Aufnahme des Kreditbetrages nur erfolgen darf, wenn dem Kreditbetrag
investive Auszahlungen in gleicher Hohe gegeniiberstehen.

In meinem Schreiben vom 08.08.2018 hatte ich bereits vorab den in § 4 der Haushaltssatzung der Stadt Esens
fir das Haushaltsjahr 2018 festgesetzten Hochstbetrag der Liquidititskredite in H6he von 1.500.000 EUR ge-
nehmigt. Zudem habe ich in dem Schreiben detaillierte Ausfiihrungen zur finanziellen Situation der Stadt Esens
sowije dem Eigenbetrieb angekiindigt.

Zum Haushaltsplan der Stadt Esens habe ich im Einzelnen folgendes festgestellt bzw. anzumerken:

Konten: (IK-Nr.: 600 306 942)

Glaubiger-Identifikationsnummer: DE38ZZZ00000253134

Sparkasse LeerWittmund Raiffeisen-Volksbank e.G. Wittmund

IBAN: DE76 2855 0000 0000 0073 36  SWIFT/BIC: BRLADE21LER IBAN: DE60 2856 2297 0010 0030 00 SWIFT/BIC: GENODEF1UPL
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Eroffnungsbilanz, Jahresabschliisse

Die zum 01.01.2011 zu erstellende Eréffnungsbilanz liegt inzwischen vor. Die in der Folge zu erstellenden Jah-
resabschliisse der Jahre 2011 bis 2017 liegen allerdings noch nicht vor. Aus diesem Grunde wurden zur Beur-
teilung der finanziellen Situation der Stadt Esens die vorldufigen Jahresabschliisse herangezogen. Bereits in der
Genehmigung zum Haushaltsplan des Jahres 2017 wurde darum gebeten, den Jahresabschluss 2011 bis zum
30.03.2018 dem Rechnungspriifungsamt zur Prifung vorzulegen. In Ihrem Schreiben vom 04.05.2018 kiindig-
ten Sie an, dass der Jahresabschluss 2011 voraussichtlich bis zum 31.07.2018 im Entwurf vorliegen soll. Die
Vorlage des Jahresabschlusses wurde bereits mehrfach in Aussicht gestellt. Bisher liegt er jedoch nicht vor. Der
Jahresabschluss 2011 der Stadt Esens ist daher dem Rechnungspriifungsamt in einem priffahigen Zustand bis
zum 30.09.2018 vorzulegen. Soweit eine Vorlage bis dahin nicht moglich ist, bitte ich um schriftliche Darle-
gung der Grinde.

Liquiditatskredite

Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Liquiditdtskredite betrdgt 1,5 Mio. EUR. Nach § 122
Abs. 2 NKomVG betragt der genehmigungsfreie Hochstbetrag 1/6 der Einzahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit und belduft sich auf rd. 1,1 Mio. EUR. Der festgesetzte Hochstbetrag Uberschreitet diesen Wert
um rd. 31 % und ist damit genehmigungspflichtig. Soweit in der Haushaltssatzung 2019 wieder der Hochstbe-
trag der Liquiditdtskredite den genehmigungsfreien Betrag lbersteigt, bitte ich, den Bedarf durch Vorlage der
nach § 22 KomHKVO vorgeschriebenen Liquiditdtsplanung zu belegen.

Zum Wirtschaftsplan des Tourismusbetriebes (Eigenbetrieb) habe ich im Einzelnen folgendes festgestellt bzw.
anzumerken:

Wirtschaftsplan {Beschlussfassung)

In der Sitzung des Rates der Stadt Esens vom 18.04.2018 wurde lt. Tagesordnung der Punkt , Haushaltssatzung
und Haushaltsplan 2018 mit Investitionsprogramm fiir die Jahre 2017 bis 2021 einschl. Wirtschaftspldne” be-
handelt.

P #relege AL

Aus dem Protokoll der Ratssitzung geht nicht hervor, dass tiber den Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes bera-
ten wurde. Im Haushaltsplan der Stadt ist auf Seite IV eine Zusammenfassung des Wirtschaftsplans des Eigen-
betriebes abgedruckt. Hier werden keine Kreditaufnahmen fiir den Eigenbetrieb dargestellt. Im vollstandig
_ abgedruckten Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes ist hingegen im Finanzplan eine Kreditaufnahme i.H.v.
876.000 EUR vorgesehen. Aufgrund der widerspriichlichen Angaben im Haushaltsplan und dem vorliegenden
Protokoll ist es fiir mich nicht ersichtlich, ob dem Rat der Stadt die umfangreichen Kreditaufnahmen fiir den
Eigenbetrieb bewusst waren. Aus dem Protokoll der Ratssitzung wird zudem nicht deutlich, dass itberhaupt ein
Beschluss {iber den Wirtschaftsplan gefasst wurde.

Nach der Auswertung der mir vorliegenden Unterlagen muss ich davon ausgehen, dass bisher kein Beschluss
zum Wirtschaftsplan des TEB fiir das Jahr 2018 gefasst wurde. Nach Absprache mit der Samtgemeindeverwal-
tung soll dieser Beschluss nachgeholt werden.

Zuklinftig rege ich an, dass der Beschluss liber die Haushaltssatzung, der Beschluss tiber den Wirtschaftsplan
des Eigenbetriebes sowie ein evtl. Weisungsbeschluss zum Wirtschaftsplan der Esens-Bensersiel Toursimus
GmbH jeweils getrennt voneinander in den Sitzungen behandelt werden. Zum einen sind fiir die entsprechen-
den Beschliisse unterschiedliche Rechtsgrundiagen mafRgeblich (vgl. §§ 58 Abs. 1 Nr. S und 9 3, 138 Abs. 1 S. 2
NKomVG) und zum anderen wiére die Tagesordnung der jeweiligen Sitzungen bestimmter. Weiterhin tragt eine
getrennte Beratung und Beschlussfassung zur besseren Ubersichtlichkeit in der Sitzung und Protokollfihrung
bei.
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Der Erfolgsplan des Eigenbetriebes fiir das Jahr 2018 sowie die Erfolgspline in der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung fiir die Jahre 2019 und 2020 sind nicht ausgeglichen. Lediglich im Jahr 2021 ist ein Uberschuss
von 41.200 EUR ausgewiesen. Im Erfolgsplan werden Uber die Jahre 2018 — 2021 insgesamt Verluste von iiber

l 400.000 EUR ausgewiesen, die letztendlich von der Stadt Esens ausgeglichen werden miissen. Gleichwohl ist
dieser Betrag deutlich geringer als er sich im Rahmen des Erfolgsplanes des Jahres 2017 abzeichnete.

Finanzplan (Darstellung ohne Abschreibung), Liquiditit

Der Finanzplan des Tourismusbetriebes ist vergleichbar mit dem Finanzhaushalt im kommunalen Haushalts-
recht. Hier werden alle zahlungswirksamen Vorgédnge dargestellt.

Der Tourismusbetrieb hatte Ende 2017 Liquiditatskredite in Hohe von rd. 1,2 Mio. EUR in Anspruch genom-
smen. Weiterhin hat die Stadt Esens den Tourismusbetrieb mit Betriebsmitteln (die zuriickgezahlt werden mis-
sen) in Hohe von 500.000 EUR ausgestattet. Ausgehend von einem Liquiditatsfehlbetrag von 1,7 Mio. EUR zu
Beginn des Wirtschaftsjahres 2018 wird sich dieser Fehlbetrag trotz Ubernahme der jihrlichen Defizite des
Ergebnishaushalts durch die Stadt Esens bis zum Ende des Finanzplanungszeitraumes (2021) leicht erhdhen.

Abschreibungen, Tilgung von Krediten

Durch die Veranschlagung von Abschreibungen im Erfolgsplan wird der Werteverzehr des Anlagevermogens
dargestellt. Abschreibungen sind zahlungsunwirksame Aufwendungen; in Héhe der veranschlagten Abschrei-
bungen erfolgen keine Auszahlungen. Bei einem ausgeglichenen Erfolgsplan stehen den zahlungsunwirksamen
Aufwendungen in der Regel zahlungswirksame Ertrige gegeniiber. Das bedeutet, dass in Hohe der durch Er-
trége gedeckten Abschreibungen Liquiditat generiert wird. Diese Liquiditit wird fur die Tilgung der aufgenom-
menen Investitionskredite bendtigt. Darliber hinausgehende liquide Mittel stehen dann als Eigenmittel fiir
neue Investitionen zur Verfiigung. Durch die Ubernahme der Verluste des Tourismusbetriebes durch die Stadt
Esens werden die Abschreibungen faktisch zu 100 % erwirtschaftet. Dennoch reichen die dadurch generierten
liguiden Mittel nicht aus, um die Tilgungsbetrage zu finanzieren (siehe nachstehende Ubersicht).

2018 2019 2020 2021
veranschlagte und erwirtschafte 750.000 781.000 828.000 851.000
Abschreibungen
Tilgung fiir aufgenommene Investi- 822.000 894.000 948.000 983.000
tionskredite ,
fehlende Liquiditit (-) -72.000 -113.000 -120.000 -132.000

Das bedeutet, dass fiir die nicht durch erwirtschaftete Abschreibungen gedeckten Tilgungsbetrige fiir Investi-
tionskredite in gleichem Umfang neue Liquidititskredite (Uberziehungskredite) in Anspruch genommen wer-
den missen. Diese Entwicklung wird erst dann gestoppt, wenn der Tourismusbetrieb jeweils Uberschiisse in
Héhe der ,fehlenden Liquiditat” erwirtschaften oder die Stadt Esens iiber die Abdeckung der Defizite hinaus
die ,fehlende Liquiditdt” ausgleichen wiirde. Aber auch dann héatte der Tourismusbetrieb immer noch keine

Eigenmittel fir Investitionen.

Als Ursache fur diese Entwicklung wird vermutet, dass viele Annuititendarlehen im Kreditbestand des Eigen-
betriebes enthalten sind. Diese Darlehensart zeichnet sich dadurch aus, dass der Tilgungsanteil mit zuneh-
mender Laufzeit steigt. Im Rahmen von evtl. Zinsanpassungen rege ich an, diese Darlehen auf Ratendarlehen

‘ umzustellen.

Weiterhin wurde festgestellt, dass die im Wirtschaftsplan 2018 veranschlagte Kreditaufnahme fur die neuen
Investitionen diesen Trend fortsetzen wird. Im Wirtschaftsplan wird fiir die Kreditaufnahme eine Laufzeit von
25 Jahren angenommen. Gleichzeitig wird fiir die neuen Investitionen eine Nutzungsdauer von rd. 13 Jahren
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ausgegangen. Insofern muissten die Kredite noch getilgt werden, wenn das Anlagevermogen bereits aufge-
zehrt / abgeschrieben ist. Dieses Vorgehen wiirde der Nr. 1.7 des Erlasses iiber die Kreditwirtschaft der kom-
munalen K&rperschaften einschlieRlich ihrer Sonder- und Treuhandvermégen (Krediterlass) widersprechen,
wonach die Kreditlaufzeit auf die Refinanzierungsmoglichkeit (= Abschreibung) abgestellt sein soll. Insofern ist
bei der Aufnahme der Kredite bzgl. der Laufzeit die Abschreibungsdauer der finanzierten Vermdgensgegen-
stdnde zu berlicksichtigen.

Zum Wirtschaftsplan der Tourismus GmbH habe ich im Einzelnen folgendes festgestellt bzw. anzumerken:

Der Wirtschaftsplan der Tourismus GmbH enthélt nur Veranschlagungen fiir das Wirtschaftsjahr 2018. Eine
Vorausschau auf die finanzielle Entwicklung der kommenden Wirtschaftsjahre entsprechend der mittelfristigen
Finanzplanung im kommunalen Bereich ist dem Wirtschaftsplan der Tourismus GmbH leider nicht zu entneh-
men. Aus Griinden einer groReren Transparenz hatte ich zudem erwartet, dass die Ansdtze erldutert werden.

Gesamtverschuldung

Der investive Schuldenstand der Stadt Esens einschlieRlich Tourismusbetrieb, wie er sich in dem nach § 128
Abs. 4 NKomVG vorgeschriebenen konsolidierten Gesamtabschluss darstellen wirde, belduft sich am
31.12.2017 auf rd. 13,1 Mio. EUR. Das entspricht einer Pro-Kopf-Verschuldung von knapp lber 1.800 EUR.
Hinzuzurechnen wére noch die vom Tourismusbetrieb in Anspruch genommenen Liquiditadtskredite i.H.v. rd.
1,7 Mio. EUR. Unter Beriicksichtigung aller Kredite entspricht das einer Pro-Kopf-Verschuldung von etwas
mehr als 2.000 EUR.

Zusammenfassung / Fazit

Die finanzielle Situation des Tourismusbetriebes Esens-Bensersiel (Eigenbetrieb) stellt sich insbesondere hin-
sichtlich der zu erwartenden Entwicklung der Liquiditat schlecht dar. Es gilt zu befiirchten, dass die Stadt Esens
,die Licke zwischen den Abschreibungen und den zu leistenden Tilgungen des Eigenbetriebes durch entspre-

chende Kapitalausstattung schliefen muss. Dieses wird aller Voraussicht nach neben den zu leistenden Ver-
lustiibernahmen erforderlich sein.

Der Tourismusbetrieb (Eigenbeitrieb) und die Tourismus-GmbH sind hinsichtlich ihrer Aufgaben und damit
auch finanziell eng miteinander verflochten. Das Nieders. Innenministerium hat mit Erlass vom 10.06.2011
(Nds. MBI. Nr. 24/2011 S. 452) verbindliche Muster fiir die Bilanz, die Gewinn- und Verlustrechnung, die Er-
folgsrechnung, den Anhang und den Erfolgsplan von Eigenbetrieben bekannt gemacht. Ich bitte um Beach-
tung. Wie bereits in der Haushaltsverfligung des Jahres 2017 empfehle ich dringend, den Wirtschafsplan der

[Tourismus GmbH diesen Vorgaben soweit wie moglich anzupassen. Nach § 128 Abs. 4 NKomVG sind die fah-
resabschliisse des Tourismusbetriebes und der Tourismus-GmbH mit dem Jahresabschluss der Stadt Esens
zusammenzufassen (Konsolidierung). Dies fallt umso leichter, wenn die Datenbasis aufeinander abgestimmt
ist. Dadurch ist es auch der Kommunalaufsicht méglich, sich einen umfassenden Uberblick iiber die finanzielle
Situation und die finanzielle Entwicklung der Stadt Esens und ihrer Einrichtungen zu verschaffen. Dies ist wie-
derum Voraussetzung fir die Genehmigung von Kreditaufnahmen und Verpflichtungsermachtigungen.

Hinsichtlich des Kernhaushalts basieren meine vorstehenden Ausfiihrungen auf dem vom Rat beschlossenen
Haushalt 2018 und den von der Stadt auf Anfrage mitgeteilten vorldufigen Ergebnissen der Haushaltsjahre
2011 bis 2017. Der Haushalt enthélt allerdings keine Auszahlungen in Zusammenhang mit der kommunalen
EntlastungsstralBe Bensersiel. Hierfiir belastbare Zahlen einzuplanen, ist zum jetzigen Zeitpunkt kaum méglich.
Dennoch ist zu erwarten, dass allein fir den Erwerb der StraRenflachen erhebliche Mittel aufzubringen sind.
Aufgrund der derzeitigen Liquiditatsausstattung der Stadt Esens ist davon auszugehen, dass diese Mittel voll-
standig Uber Kredite finanziert werden missen.
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Ich bitte, vorstehende Verfiigung in der nachstméglichen Ratssitzung der Stadt Esens bekannt zu geben und
mir einen entsprechenden Protokollauszug vorzulegen.

Mit freundlichen GriiRen




