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Haushaltssatzung und Haushaltplan fiir das Haushaltsjahr 2019
Sehr geehrte Damen und Herren,

gemaR der §§ 119 Abs. 4, 120 Abs. 2 und 130 Abs. 3 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes
(NKomVG) in der Fassung vom 17.12.2010 (Nds. GVBI. S. 576) genehmige ich

den in § 2 der Haushaltssatzung der Stadt Esens flir das Haushaltsjahr 2019 festgesetzten Gesamtbe-
trag der Kreditaufnahmen in Hohe von 400.000,00 EUR,

den in § 3 der Haushaltssatzung der Stadt Esens fiir das Haushaltsjahr 2019 festgesetzten Gesamtbe-
trag der Verpflichtungserméachtigungen in Hohe von 410.000,00 EUR,

den im Wirtschaftsplan des Tourismusbetriebes Esens-Bensersiel (Eigenbetrieb) fiir das Wirtschaftsjahr
2019 festgesetzten Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen in Hohe von 702.000 EUR und

den im Wirtschaftsplan des Tourismusbetriebes Esens-Bensersiel (Eigenbetrieb) fir das Wirtschaftsjahr
2019 festgesetzten Hochstbetrag der Liquiditdtskredite in Hohe von 2.000.000 EUR.

Zum Haushaltsplan der Stadt Esens habe ich im Einzelnen folgendes festgestellt bzw. anzumerken:

Erdffnungsbilanz, Jahresabschliisse

Die zum 01.01.2011 zu erstellende Erdffnungsbilanz liegt inzwischen vor. Der Jahresabschluss 2011 liegt dem
Rechnungspriifungsamt zur Priifung vor. Die Jahresabschlisse der Jahre 2012 bis 2018 sind allerdings noch
nicht vorgelegt worden. Aus diesem Grunde wurden zur Beurteilung der finanziellen Situation der Stadt Esens
die vorlaufigen Jahresabschliisse herangezogen.
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Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen (Stadt Esens)

Nach § 120 Abs. 2 NKomVG bedarf der Gesamtbetrag der im Finanzhaushalt vorgesehenen Kreditaufnahmen
der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehtrde. Die Genehmigung soll nach den Grundsdtzen einer geord-
neten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn die Kreditver-
pflichtungen nicht mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune im Einklang stehen. Die dauernde Leis-
tungsfahigkeit ist grundsatzlich gegeben, wenn trotz der sich aus den Investitionen ergebenden Folgekosten
und der sich aus den Kreditaufnahmen ergebenden Schuldendienstleistungen der Haushaltsausgleich des
Haushaltsjahres erreicht und die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung ausgeglichen ist (vgl. § 23 der Ver-
ordnung Uber die Aufstellung und Ausfithrung des Haushaltsplans sowie die Abwicklung der Kassengeschafte
der Kommunen (KemHKVO)).

Der Ergebnishaushalt 2019 weist einen Fehibetrag von 314.500 EUR aus. Die Ergebnishaushalte der Finanzpla-
nungsjahre 2020 bis 2022 weisen jeweils Uberschiisse aus. Am Ende des Haushaltsjahres 2018 kumulieren sich
die Uberschiisse der vorangegangenen Haushaltsjahre auf voraussichtlich 4,1 Mio. EUR. Der Finanzhaushalt
2019 weist einen Fehibedarf von 2.873.200 EUR aus. Dieser Fehlbedarf kann durch vorhandene Liquide Mittel
ausgeglichen werden. Die Finanzhaushalte der Finanzplanungsjahre 2020 bis 2022 weisen insgesamt ebenfalls
Uberschiisse aus. Die dauernde Leistungsfihigkeit der Stadt Esens ist damit gegeben. Insofern bestehen keine
Bedenken, den Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen zu genehmigen.

Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen (Stadt Esens)

Die Stadt hat in der Haushaltssatzung Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von 410.000 EUR festgesetzt.
Diese Verpflichtungsermichtigungen stehen im Zusammenhang mit dem Erwerb von Kompensationsfldchen
(150.000 EUR), der Umsetzung des Innenstadtkonzeptes (150.000 EUR) und dem Baugebiet Hartwarder Strafe
West (110.000 EUR). Die Verpflichtungsermachtigungen sollen It. Haushaltsplan im Jahr 2020 zahlungswirksam
werden. Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen bedarf gem. § 119 Abs. 4 NKomVG der Geneh-
migung der Kommunalaufsichtsbehdrde, sofern in den Jahren, zu deren Lasten sie veranschlagt werden, insge-
samt Kreditaufnahmen vorgesehen sind. Die Stadt plant im Haushaltsjahr 2020 Kreditaufnahmen in Hohe von
300.000 EUR ein, daher bedarf er der Genehmigung. Die sich aus der vorstehenden Kreditaufnahme ergeben-
den Lasten fiir den Schuldendienst stehen im Finanzplanungszeitraum im Einklang mit den Deckungsregeln
nach § 17 KomHKVO. Das heiflt, die Stadt Esens bleibt trotz der sich aus den Verpflichtungserméachtigungen
ergebenen finanziellen Belastungen nach dem vorliegenden Haushalt dauernd leistungsfahig.

Zum Wirtschaftsplan des Tourismusbetriebes Esens-Bensersiel (Eigenbetrieb) habe ich im Einzelnen folgendes
festgestellt bzw. anzumerken:

Erfolgsplan
Der Erfolgsplan des Eigenbetriebes fiir das Jahr 2019 sowie die Erfolgspldne in der mittelfristigen Ergebnis- und

Finanzplanung fiir die Jahre 2020 bis 2022 sind nicht ausgeglichen. Die geplanten Verluste {iber den gesamten
Zeitraum belaufen sich auf 389.000 EUR, die letztendlich von der Stadt Esens ausgeglichen werden missen.

Im Erfolgsplan flr das Jahr 2018 wurden fir die Jahre 2019 bis 2021 Verluste i.H.v. insgesamt 158.670 EUR
ausgewiesen. Im aktuellen Erfolgsplan werden fir den gleichen Zeitraum Verluste von 384.100 EUR geplant.
Der Verlust hat sich somit mehr als verdoppelt, obwohl im Vergleich dazu die Ertrége in diesen Jahren um
mehr als 699.000 EUR steigen.
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Finanzplan (Darstellung ohne Abschreibung), Liquiditit, Hochstbetrag der Liquidititskredite
Der Finanzplan des Tourismusbetriebes ist vergleichbar mit dem Finanzhaushalt im kommunalen Haushalts-
recht. Hier werden alle zahlungswirksamen Vorgénge dargestellt.

Der Tourismusbetrieb hatte Ende 2018 Liquiditdtskredite in Héhe von rd. 860.000 EUR in Anspruch genom-
men. Hierin enthalten sind Betriebsmittel der Stadt Esens i.H.v. 500.000 EUR, die zuriickgezahit werden mis-
sen. Ausgehend von dem Liquiditdtsfehlbetrag zu Beginn des Wirtschaftsjahres 2019 wird sich dieser Fehibe-
trag trotz Ubernahme der jahrlichen Defizite durch die Stadt Esens bis zum Ende des Finanzplanungszeitrau-
mes 2022 um 321.000 EUR auf rd. 1.181.000 EUR erhshen.

Gem. § 130 Abs. 3 NKomVG i.V.m. § 122 NKomVG bedarf der festgesetzte Hochstbetrag der Liquiditatskredite
der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde, wenn er ein Sechstel der im Finanzhaushalt veranschlagten
Einzahlungen aus laufender (Verwaltungs-)Tatigkeit ibersteigt. Die Einzahlungen It. Liquidititsplan belaufen
sich ohne die Einzahlungen aus der Kreditaufnahme im Jahr 2019 auf 7.995.613,22 EUR. Der festgesetzte
Hochstbetrag von 2 Mio. EUR Gibersteigt den genehmigungsfreien Betrag von 1.332.602,20 EUR. Der festge-
setzte Hochstbetrag der Liquiditdtskredite wird unter Zurlckstellung von erheblichen Bedenken genehmigt
(Begriindung siehe nachstehend).

Sofern im Haushaltsjahr 2020 erneut der Hdchstbetrag der Liquiditatskredite genehmigungspflichtig ist, bitte
ich um Vorlage einer entsprechenden Liquidititsplanung.

Abschreibungen, Tilgung von Krediten

Durch die Veranschlagung von Abschreibungen im Erfolgsplan wird der Werteverzehr des Anlagevermdgens
dargestellt. Abschreibungen sind zahlungsunwirksame Aufwendungen; in Hohe der veranschlagten Abschrei-
bungen erfolgen keine Auszahlungen. Bei einem ausgeglichenen Erfolgsplan stehen den zahlungsunwirksamen
Aufwendungen in der Regel zahlungswirksame Ertrége gegeniiber. Das bedeutet, dass in Hhe der durch Er-
trdge gedeckten Abschreibungen Liquiditdt generiert wird. Diese Liquiditit wird fir die Tilgung der aufgenom-
menen Investitionskredite bendtigt. Dariiber hinausgehende Liquide Mittel stehen dann als Eigenmittel fur
neue Investitionen zur Verfiigung. Durch die Ubernahme der Verluste des Tourismusbetriebes durch die Stadt
Esens werden die Abschreibungen faktisch zu 100 % erwirtschaftet. Dennoch reichen die dadurch generierten
Liquiden Mittel nicht aus, um die Tilgungsbetrige zu finanzieren (siehe nachstehende Ubersicht).

2019 2020 2021 2022
veranschlagte und erwirtschafte 721.000 710.000 696.000 672.000
Abschreibungen
Tilgung fur aufgenommene Investi- 784.000 800.000 808.000 829.000
tionskredite
fehlende Liquiditat (-) ~-63.000 -80.000 -112.000 -157.000

Das bedeutet, dass fiir die nicht durch erwirtschaftete Abschreibungen gedeckten Tilgungsbetrige fiir Investi-
tionskredite in gleichem Umfang neue Liquiditatskredite (Uberziehungskredite) in Anspruch genommen wer-
den missen. In den Jahren 2014 bis 2018 wurden dadurch rd. 140.000 EUR langfristige Schulden in Liquiditats-
kredite umgewandelt. Bis zum Ende des Finanzplanungszeitraumes (2022) wird sich dieser Betrag auf rd.
560.000 EUR erhéhen. Vor diesem Hintergrund erfolgte die Genehmigung des Hochstbetrages der Liquiditits-
kredite unter Zurtickstellung von erheblichen Bedenken.

Diese Entwicklung wird erst dann gestoppt, wenn der Tourismusbetrieb jeweils Uberschisse in Héhe der , feh-
lenden Liquiditdt” erwirtschaftet oder die Stadt Esens lber die Abdeckung der Defizite hinaus die ,fehlende
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Liquiditat” ausgleichen wiirde. Aber auch dann hitte der Tourismusbetrieb immer noch keine Eigenmittel fir
Investitionen.

Ursichlich fir diese Entwicklung sind die vielen Annuitdtendarlehen im Kreditbestand des Eigenbetriebes.
Diese Darlehensart zeichnet sich dadurch aus, dass der Tilgungsanteil mit zunehmender Laufzeit steigt. im
Rahmen von evtl, Zinsanpassungen rege ich an, diese Darlehen auf Ratendarlehen umzustellen. Trotz der Hin-
weise in den Haushaltsverfligungen der vergangenen Jahre wurde im Jahr 2018 vom Eigenbetrieb erneut ein
Annuitdtendariehen aufgenommen.

Weiterhin habe ich festgestellt, dass die im Wirtschaftsplan 2019 veranschlagte Kreditaufnahme fir die neuen
Investitionen diesen Trend fortsetzen wird. Im Wirtschaftsplan wird fir die Kreditaufnahme eine Laufzeit von
25 Jahren angenommen. Gleichzeitig wird fiir die neuen Investitionen eine Nutzungsdauer von nur rd. 13 Jah-
ren eingeplant. Insofern muss der Kredit noch getilgt werden, nachdem das Anlagegut bereits abgeschrieben
und teilweise wohl auch nicht mehr vorhanden ist. Bereits in der Haushaltsverfligung des Jahres 2018 wurde
dieses Vorgehen von mir als nicht zuldssig dargestellt, da es einen VerstoB gegen Nr. 1.7 des Erlasses Uber die
Kreditwirtschaft der kommunalen Kérperschaften einschlieRlich ihrer Sonder- und Treuhandvermégen (Kredit-
erlass) darstellt. Hiernach soll die Kreditlaufzeit auf die Refinanzierungsmoglichkeit (= Abschreibung) abgestelit
sein,

Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen (Tourismusbetriebes Esens-Bensersiel)

Gem. § 130 Abs. 3 NKomVG i.V.m. § 120 Abs. 2 NKomVG bedarf der Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen eines
Eigenbetriebes der Genehmigung der Kommunalaufsicht. Die Genehmigung soll nach den Grundsdtzen einer
geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn die Kredit-
verpflichtungen nicht mit der dauernden Leistungsfahigkeit des Eigenbetriebes im Einklang stehen. Die dau-
ernde Leistungsfahigkeit ist grundsétzlich gegeben, wenn trotz der sich aus den Investitionen ergebenden Fol-
gekosten und der sich aus den Kreditaufnahmen ergebenden Schuldendienstleistungen der Haushaltsausgleich
des Haushaltsjahres erreicht und die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung ausgeglichen ist (vgl. § 23
KomHKVO).

Der Erfolgsplan weist fiir die Finanzplanungsjahre 2019 bis 2022 Fehlbetrédge i.H.v. insgesamt 389.000 EUR aus.
Die geplanten Fehlbetrige sollen sich kontinuierlich, von 251.900 EUR im Jahr 2019 auf 4.900 EUR im Jahr
2022, verringern. Der Eigenbetrieb fur sich gesehen ist nicht dauernd leistungsfahig. Die Genehmigung des
Gesamtbetrages der Kreditaufnahmen erfolgte nur, weil davon ausgegangen wird, dass die erwirtschafteten
Verluste gemaR § 12 Abs. 1 Eigenbetriebsverordnung (EigBetrVO) von der Stadt Esens laufend ausgeglichen
werden. Im Rahmen des Haushaltsvollzuges erwarte ich, dass die Laufzeit des Kredites der Abschreibungsdau-
er (Lebensdauer) der damit finanzierten Investitionen angepasst wird.

Im Wirtschaftsplan der Esens-Bensersiel Tourismus GmbH bitte ich kunftig, aus Griinden einer groReren
Transparenz, die Ansédtze zu erldutern.

Gesamtverschuldung

Der investive Schuldenstand der Stadt Esens einschlieflich Tourismusbetrieb, wie er sich in dem nach § 128
Abs. 4 NKomVG vorgeschriebenen konsolidierten Gesamtabschluss darstellen wirde, belduft sich am
31.12.2018 auf rd. 12,6 Mio. EUR. Das entspricht einer Pro-Kopf-Verschuldung von knapp iiber 1.700 EUR.
Hinzuzurechnen wére noch die vom Tourismusbetrieb in Anspruch genommenen Liquiditdtskredite i.H.v. rd.
860.000 EUR. Unter Beriicksichtigung aller Kredite entspricht das einer Pro-Kopf-Verschuldung von mehr als
1.800 EUR.
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Zusammenfassung / Fazit

Die finanzielle Situation des Tourismusbetriebes Esens-Bensersiel (Eigenbetrieb) stelit sich insbesondere hin-
sichtlich der zu erwartenden Entwickiung der Liquiditat nach wie vor schlecht dar. Es gilt weiterhin zu befurch-
ten, dass die Stadt Esens die Liicke zwischen den Abschreibungen und den zu leistenden Tilgungen des Eigen-
betriebes durch entsprechende Kapitalausstattung schlieRen muss. Dieses wird aller Voraussicht nach neben
den zu leistenden Verlustibernahmen erforderlich sein.

Der Tourismusbetrieb (Eigenbetrieb) und die Tourismus-GmbH sind hinsichtlich ihrer Aufgaben und damit auch
finanziell eng miteinander verflochten. Das Nieders. Innenministerium hat mit Erlass vom 26.07.2018 (Nds.
MBI. S. 731) verbindliche Muster und Erlduterungen fir die Bilanz, die Gewinn- und Verlustrechnung, die Er-
folgsiibersicht, den Anhang und den Erfolgsplan von Eigenbetrieben bekannt gemacht. Wie bereits in der
Haushaltsverfligungen der Jahre 2017 und 2018 empfehle ich dringend, den Wirtschafsplan der Tourismus
GmbH diesen Vorgaben soweit wie méglich anzupassen. Nach § 128 Abs. 4 NKomVG sind die Jahresabschiisse
des Tourismusbetriebes und der Tourismus-GmbH mit dem Jahresabschluss der Stadt Esens zusammenzufas-

sen (Konsolidierung). Dies fillt umso leichter, wenn die Datenbasis aufeinander abgestimmt ist. Dadurch ist es
auch der Kommunalaufsicht méglich, sich einen umfassenderen Uberblick iiber die finanzielle Situation und
die finanzielle Entwicklung der Stadt Esens und ihrer Einrichtungen zu verschaffen. Dies ist wiederum Voraus-
setzung flir die Genehmigung von Kreditaufnahmen und Verpflichtungserméchtigungen.

Hinsichtlich des Kernhaushalts basieren meine vorstehenden Ausfuhrungen auf den vom Rat beschlossenen
Haushalt 2019 und den von der Stadt auf Anfrage mitgeteilten vorldufigen Ergebnissen der Haushaltsjahre
2012 bis 2018. Der Haushalt enthilt allerdings keine Auszahlungen in Zusammenhang mit der kommunalen
Entlastungsstrafie Bensersiel. Hierflir belastbare Zahlen einzuplanen, ist zum jetzigen Zeitpunkt kaum moglich.
Dennoch ist zu erwarten, dass allein fiir den Erwerb der StraRenfldchen erhebliche Mittel aufzubringen sind.
Aufgrund der derzeitigen Liquiditdtsausstattung der Stadt Esens ist davon auszugehen, dass diese Mittel voll-
stdndig Uiber Kredite finanziert werden missen.

ich bitte, den Jahresabschluss 2012 der Stadt Esens dem Rechnungspriifungsamt in einem priiffahigen Zustand
bis zum 31.10.2019 vorzulegen. Soweit eine Vorlage bis dahin nicht méglich ist, bitte ich um schriftliche Darle-

gung der Grinde.

Weiterhin bitte ich, die vorstehende Verfiigung in der ndchstmdglichen Ratssitzung der Stadt Esens bekannt zu
geben und mir einen entsprechenden Protokollauszug varzulegen.

' Mit freundlichen GriiRen




