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I. Vorbemerkungen .

Die Priifung der Jahresrechnung 2010 erfolgt iiberwiegend nach den fiir 2010 gelten-
den Bestimmungen, insbesondere in Bezug auf die Regelungen in der Niedersichsi-
schen Gemeindeordnung (NGO). Inzwischen ist das Niedersdchsische Kommunal-
verfassungsgesetz (NKomVG) in Kraft getreten. In diesem Bericht werden in der Re-
gel die fiir dieses Haushaltsjahr noch geltenden Vorschriften der NGO aufgefiihrt. In
Einzelfillen wird parallel dazu auf die neuen Regelungen des NKomVG hingewie-
ser.

Bei der Stadt Esens besteht aufgrund der Einwohnerzahl kein Rechnungspriifungs-
amt. Die Rechnungspriifung im Rahmen des § 119 Abs. 1 Niedersichsische Gemein-
deordnung (NGO) obliegt daher dem Rechnungspriifungsamt des Landkreises
Wittmund (§ 120 Abs. 2 NGO).

Nach § 120 Abs. 3 NGO hat das Rechnungspriifungsamt seine Bemerkungen, die
sich aus der Priiftdtigkeit ergeben, in einem Schlussbericht zusammenzufassen. Ein-
gang in den Schlussbericht finden grundsitzlich nur Priifungsfeststellungen, die sei-
tens der gepriiften Kommune nicht ausreichend beantwortet wurden und die aus der
Sicht des Rechnungspriifungsamtes von wesentlicher oder grundsétzlicher Bedeutung
sind. Dariiber hinaus werden auch Bereiche erwihnt, die keinen Anlass zu Bemer-
kungen gaben oder die positiv aufgefallen sind.

Das Rechnungspriifungsamt kann die Priifung nach seinem pflichtgeméfBen Ermessen
beschrinken und auf die Vorlage einzelner Priifungsunterlagen verzichten (§ 120
Abs. 1 NGO). Ziel der Rechnungspriifung ist grundsétzlich, den gesamten Priifungs-
stoff - in Stichproben - abzudecken. Das umfangreiche Aufgabengebiet erfordert aber
die Bildung von Priifungsschwerpunkten in zeitlichen Abstinden. Aufgrund der per-
sonellen Situation des Rechnungspriifungsamtes wurden Priifungsschwerpunkte in
diesem Haushaltsjahr nur in geringfiigigem Umfang oder anlassbezogen gebildet.

Der vorliegende Priifungsbericht hat einen Umfang von 14 Seiten.



II. _ Priifungsgrundlagen

Priifungsauftrag:

Gesetzliche Grundlagen:

Priifer:

Priifungsorte:

Priifungszeitraum:

Priifungstermin:

Schlussbesprechung:

Priifungsunterlagen:

§ 67 Abs. 2 Nr. 1 Niedersichsische Landkreisordnung (NLO)
und § 119 Abs. 1 i.V. m. § 120 Abs. 2 Niederséchsische Ge-
meindeordnung (NGO) bzw. § 153 Niedersidchsisches Kom-
munalverfassungsgesetz (NKomVG)

NGO/NKomVG, Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO),
Gemeindekassenverordnung (GemKVO) bzw. die Gemeinde-
haushalts- und  -kassenverordnung (GemHKVO) vom
22.12.2005 sowie die im Einzelfall anzuwendenden sonderge-
setzlichen Regelungen

Kreisoberamtsrat Cassens
Technische Angestellte Doring

Samtgemeindeverwaltung Esens
Kreisverwaltung Wittmund

01.01. bis 31.12.2010

11.03. bis 25.04.2013 (mit zeitlichen Unterbrechungen)
und am 28.05. und 11.06.2013

- Haushaltssatzung 2010 und Haushaltsplan mit Anlagen
- Haushalts- und Kassenrechnung 2010

- Kassenbiicher und -belege

- Anlagen zur Jahresrechnung

- Akten und -vorginge
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~ III. Abwicklung Jahresrechnung Vorjahr S

Der Priifungsbericht fiir das Rechnungsjahr 2009 wurde der Stadt Esens mit Schrei-
ben vom 25. Januar 2012 iibersandt. Der Rat der Stadt Esens hat den um die Stel-
lungnahme des Stadtdirektors ergénzten Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes
am 21. Mai 2012 zur Kenntnis genommen. Die Jahresrechnung wurde beschlossen
und dem Stadtdirektor Entlastung erteilt.

Die Priifungsfeststellungen des Rechnungspriifungsamtes fiir 2009 betrafen die Zah-
lung der Fraktionsgelder und Entschédigungen von Ratsmitgliedern. Die Stadt Esens
hat dazu hinreichend Stellung bezogen. Inzwischen ist eine neue Satzung iiber Auf-
wandsentschadigung und Auslagenersatz fiir ehrenamtlich Tétige erlassen worden.
Die Veroffentlichung der Satzung im Amtsblatt fiir den Landkreis Wittmund ist am
30. November 2012 erfolgt. Die Priifungsfeststellungen sind erledigt.

IV. Haushaltssatzungen, -pline und Rechnungsergebnis

Am 01. Januar 2006 ist die aufgrund des § 142 NGO erlassene Verordnung iiber die
Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans sowie die Abwicklung der Kassen-
geschiifte der Gemeinden auf der Grundlage der kommunalen Doppik (Gemeinde-
haushalts- und -kassenverordnung — GemHKVO -) vom 22. Dezember 2005 in Kraft
getreten. Damit werden die bisherigen Vorschriften zur kameralistischen Haushalts-
filhrung abgelost.

Die Verordnung sieht im § 62 allerdings Ubergangslgsungen bis liangstens 2011 vor,
sofern die Hauptorgane der kommunalen Korperschaften entsprechende Beschliisse
nach Artikel 6 Abs. 2 des Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts
und zur Anderung gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften vom 15. Nov. 2005
fassen.

Fiir den Bereich der Samtgemeinde wurde von dieser Moglichkeit Gebrauch ge-
macht. Der Samtgemeinderat hat am 25. November 2005 beschlossen, das bisherige
kommunale Haushalts- und Kassenrecht weiterhin - langstens bis zum 31.12.2011-
anzuwenden. Das gilt nach § 72 Abs. 5 NGO auch fiir die Mitgliedsgemeinden. Inso-
weit sind die GemHVO und die GemKVO auch fiir das zu priifende Haushaltsjahr
2010 weiterhin mafigeblich.

Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang auf die §§ 38, 39 ff GemHVO, wonach
die Gemeinde u. a. fiir die Grundstiicke und beweglichen Sachen Anlagenachweise /
Bestandsverzeichnisse zu fithren hat. Mit Einfiihrung des neuen Haushaltsrechts wer-
den zwecks Erstellung der Erdffnungsbilanz die Erfassung und die Bewertung des
gesamten Vermogens durchzufiihren sein. Die Verwaltung der Samtgemeinde Esens
ist mit der Vermogenserfassung und -bewertung fiir die Eréffnungsbilanz befasst. Die



Einfiihrung des Neuen Kommunalen Rechnungswesens (Doppik) ist inzwischen zum
01.01.2011 erfolgt. Die Eroffnungsbilanz fiir die Stadt Esens ist dem Rechnungsprii-
fungsamt im Mérz 2013 im Entwurf vorgelegt worden. Die Priifung ist noch nicht er-
folgt und wird zusammen mit den {ibrigen Mitgliedsgemeinden sowie der Samtge-
meinde vorgenommen werden.

Hinsichtlich der Haushaltssatzung ist das Verfahren gemifl § 86 NGO ordnungsge-
miB abgewickelt worden. Die Satzung wurde am 17. Mai 2010 erlassen. Die Frist-
vorgabe des § 86 Abs. 1 NGO wurde nicht eingehalten. Die kommunalaufsichtliche
Genehmigung fiir die Kreditaufnahme ist am 25. August 2010, die offentliche Ausle-
gung vom 4. bis 12. Oktober 2010 erfolgt.

Die Hohe der Einnahmen und Ausgaben It. Haushaltssatzung sowie das Rechnungs-
ergebnis fiir das Haushaltsjahr 2010 ergeben sich aus nachfolgender Aufstellung.

Festsetzungen lt. bereinigtes
Haushaltssatzung Sollergebnis
- EUR - - EUR -
Einnahmen des
Verwaltungshaushalts 5.990.900,-- 6.468.503,81
Vermogenshaushalts 6.713.900,-- 6.288.867,94
insgesamt 12.704.800,-- 12,757.371.75
Ausgaben des
Verwaltungshaushalts 6.137.000,-- 6.468.503,81
Vermégenshaushalts 6.713.900,-- 6.288.867.94
insgesamt 12.850.900,-- 1275737105

Der Verwaltungshaushalt konnte in 2010 nicht ausgeglichen werden und wies einen
Fehlbedarf in Hohe von 146.100,00 EUR aus. Das Rechnungsergebnis gestaltet sich
hingegen ausgeglichen und weist keinen Fehlbetrag aus. Kredite fiir Investitionen
und InvestitionsforderungsmaBnahmen wurden auf insgesamt 1.215.600,00 EUR
festgesetzt. Der Hochstbetrag fiir Kassenkredite betrug 2.000.000,00 EUR. Verpflich-
tungsermachtigungen waren nicht veranschlagt. Die Hebesitze fir die Realsteuern
blieben unveréndert bei 360 % .

Im Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes ,,Stadtwerke Esens™ waren fiir 2010 im Er-
folgsplan Ertrige und Aufwendungen wie im Vorjahr in Hohe von jeweils insgesamt
451.000,00 EUR und im Verm&gensplan Einnahmen und Ausgaben ebenfalls wie im
Vorjahr in Héhe von 74.000,00 EUR vorgesehen. Kredite fiir Investitionen, Verpflich-
tungsermichtigungen und Kassenkredite waren hier nicht veranschlagt.

Die Kreditgenchmigung wurde von der Kommunalaufsicht des Landkreises am 25.
August 2010 erteilt. Hinsichtlich der einzelnen Ergebnisse der Haushaltsrechnung so-
wie des kassenmifBigen Abschlusses wird auf die Zusammenstellung im Rechen-
schaftsbericht verwiesen.
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Der Haushaltsplan enthilt die vorgeschriebenen Bestandteile und Anlagen.

Ein Betefligungsbericht gemiR § 116a NGO ist im Haushaltsplan in diesem Jahr
ebenfalls enthalten aber noch nicht ausreichend. Er geniigt inhaltlich nicht den Anfor-
derungen des § 116a Nr. 1 bis 4 NGO.

Als wirtschaftliche Betitigung wird in dem Beteiligungsbericht zudem lediglich die
Beteiligung in Hohe von 50.000,00 EUR an der Gesellschaft Klabautermann Indoor -
Spielpark GmbH und Co KG aufgefiihrt. Der Kapitalanteil ist inzwischen auf
40.754,77 EUR gesunken, was nach Mitteilung der Verwaltung seine Ursache darin
hat, dass die entstandenen Verluste vom Stammbkapital abgesetzt worden seien.

Insbesondere eine Situationsbeschreibung der Beteiligung der Stadt Esens an dem
Kurverein ,,Esens-Bensersiel“ wird in dem Beteiligungsbericht nach wie vor ver-
misst. Das Rechnungspriifungsamt vertritt unverandert die Auffassung, dass aufgrund
der engen wirtschaftlichen Verflechtungen mit der Stadt auch die Angaben zum Kur-
verein im Beteiligungsbericht enthalten sein miissen. Dieses wird auch vom Nds. In-
nenministerium so gesehen. Auf die der Stadt vorliegenden Mitteilung des Nds. Mi-
nisteriums fiir Inneres, Sport und Integration vom 09.01.2009 dazu wird diesbeziig-
lich nochmals verwiesen.

Im Haushaltsplan ist eine Aufstellung iiber Grund- und Gebaudevermdgen der Stadt
enthalten. Vollstidndigkeit und dort aufgefiihrte Wertangaben bediirfen im Rahmen
der Einfiihrung der Doppik / Aufstellung der Eréffnungsbilanz noch einer niheren
Priifung.

Die nach den Verwaltungsvorschriften der §§ 2 und 4 GemHVO vorgeschriebenen
Muster werden verwendet.

Das Rechnungsergebnis zum Ende des Haushaltsjahres war ausgeglichen.

Die endgiiltige Kassen- und Haushaltsrechnung wurde am 31. Mérz 2011 und somit
fristgemaf erstellt (§ 101 NGO).

Das Rechnungspriifungsamt hat sich von der Richtigkeit des Jahresabschlusses 2010
iiberzeugt. Die in den Spalten 12 bzw. 13 der verbindlichen Muster 13 und 14 der
Haushaltsrechnung erginzenden Angaben (Rd. Erl. vom 14.02.97) sind nur teilweise
vorhanden. Die iiber- und auBerplanmiBigen Ausgaben, die unecht deckungsfahigen
und die ein- bzw. gegenseitig deckungsfihigen Ausgaben sind dort auch nicht immer
korrekt ausgewiesen.
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V. Allgemeine Anmerkungen zur Jahresrechnung

Die Jahresrechnung umfasst den kassenmifigen Abschluss und die Haushaltsrech-
nung.

Zur Priifung wurde ein Ausdruck der Haushaltsrechnung / Jahresrechnung 2010 mit
Datum vom 31.03.2011 vorgelegt. Die Haushaltsrechnung ist nicht vom Stadtdirektor
unterschrieben. Nach § 101 NGO ist die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Ab-
schlusses durch die Biirgermeisterin oder den Biirgermeister festzustellen. Die dem
Rechnungspriifungsamt vorgelegte Haushaltsrechnung ist nicht unterschrieben. Kiinf-
tig ist eine vom Hauptverwaltungsbeamten unterschriebene Ausfertigung zur Priifung
vorzulegen ( § 129 NKomVG).

Nach § 40 Abs. 2 GemHVO sind der Jahresrechnung eine Vermogensiibersicht, eine
Ubersicht iiber die Schulden und Riicklagen, ein Rechnungsquerschnitt und eine
Gruppierungsiibersicht, eine Ubersicht tiber die in Anspruch genommenen Verpflich-
tungsermichtigungen und ein Rechenschaftsbericht beizufiigen. Die Priifung ergab
folgendes:

Die geforderten Anlagen sind der Jahresrechnung beigefiigt (Rechenschaftsbericht
mit Anlagen). Die erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haus-
haltsansitzen sind im Rechenschaftsbericht ausreichend erldutert (siehe hierzu § 44
Abs. 4 GemHVO).

Das Vermogen der Stadt Esens nach § 39 GemHVO wird in der Anlage zum Rechen-
schaftsbericht wie folgt ausgewiesen:

01.01.2010 31122010
1. Forderungen des Anlagevermogens 50.000,-- EUR 50.000,00 EUR
2. Einlagen bei Geldinstituten (allgem.
Riicklage und Sonderriicklagen) 398.417,59 EUR 263.645.51 EUR
Summe . 448.417,59 EUR 313.645.51 EUR

Bei der oben angegebenen Forderung aus Anlagevermogen handelt es sich um die
Beteiligung der Stadt an der Klabautermann Indoor-Spielpark GmbH & CoKG.

Die allgemeine Riicklage weist nach einer Entnahme in Hohe von 300.000,00 EUR
und einer Zufilhrung von 165.227,92 EUR zum 31.12.2010 einen Bestand von
227.480,39 EUR aus. Sie wird auf dem Sparbuch Nr. 301 019 428 nachgewiesen. Die
Buchung der Entnahme erfolgte am 09.12.2010. Zu diesem Zeitpunkt befand sich der
Riicklagenbestand in Hohe von 362.252,47 EUR auf dem Sparbuch. Die Riicklage
war zu diesem Zeitpunkt auf dem Sparbuch nachvollziehbar dargestellt und weist ein
Restguthaben von 62.252,47 EUR aus. Der o. a. Zufiihrungsbetrag wurde hingegen
auf dem Sparbuch nicht gebucht. In der dem Rechenschaftsbericht beigefiigten Erlau-
terung zu Konvertierungs- und Bedienungsfehlern im Rahmen der Doppikumstellung
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ergibt sich fiir den Vermogenshaushalt im Ergebnis fiir 2010 ein Solltiberschuss von
165.227,92 EUR, der identisch ist mit dem Zufiihrungsbetrag fiir die allgemeine
Riicklage.

Der Nachweis der allgemeinen Riicklage auf den Verwahrkonten entspricht auch in
2010 nicht den Bestimmungen des § 28 GemKVO i.V.m. Ziffer 2 der Verwaltungs-
vorschriften. Auf die Ausfilhrungen in den Vorjahresberichten wird hingewiesen.

Die neben der allgemeinen Riicklage bestehenden Sonderriicklagen weisen zum
31.12.2010 folgende Bestidnde auf:

Bestand laut Vermogensiber-
Sonderriicklage Sparbuch sicht 2010 bzw. |Differenz

(04. Jan. 2011) | Verwahrbuch
,,Ausbildungsstipendien‘ 13.920,38 EUR | 12.554,87 EUR |1.365,51 EUR
,Geschichte und Brauchtum® | 9.438,98 EUR | 8.522,00 EUR | 916,98 EUR
,»Sozialfonds* 16.729,29 EUR | 15.088,25 EUR |1.641,04 EUR

Ursache fiir die in der Tabelle aufgefiihrten Differenzen sind die nicht vom Sparbuch
abgebuchten Zinsen der Jahre 2007 bis 2010.

Die Bestinde der Sonderriicklagen auf den Verwahrkonten miissen mit denen des
Sparbuches oder Kontoauszuges iibereinstimmen. Dieses war in 2010 nicht der Fall,
da sich auf dem Sparbuch weiterhin Zinsgutschriften aus den Jahren 2007 bis 2010
befinden. Die Sparbiicher sind zu bereinigen. Auf die Ausfiihrungen zum Riicklagen-
nachweis in den Vorjahresberichten wird diesbeziiglich hingewiesen.

Nach den §§ 38 und 39 GemHVO hat die Gemeinde u. a. fiir Grundstiicke und be-
wegliche Sachen Bestandsverzeichnisse zu fiihren. Die Stadt Esens ist im Rahmen
der Einfiilhrung der Doppik zum 01.01.2011 mit der entsprechenden Erfassung, Be-
wertung und Fortschreibung des Vermogens befasst. Die erste Eroffnungsbilanz wur-
de inzwischen dem Rechnungspriifungsamt vorgelegt.

Die Stadt Esens ist noch schuldenfrei. Es wurde jedoch ein Haushaltseinnahmerest
von rd. 800.000 EUR gebildet. Bei einer Kreditaufnahme in dieser Hohe wiirde die-
ses eine Verschuldung von rd. 115,00 EUR je Einwohner bedeuten. Die Pro-Kopf-
Verschuldung fiir Gemeinden gleicher Grofenordnung betrdgt im Landesdurchschnitt
256,00 EUR (Stand 31.12.2010). Die Stadt hatte am 31.12.2010 insgesamt 6.975
Einwohner.

Hinsichtlich der Riicklage wird auf die obigen Ausfiihrungen verwiesen. Der Min-
destbestand der allgemeinen Riicklage betrdgt 60.217,92 EUR. Der Riicklagenbe-
stand enthilt einen Mehrbetrag in Hohe von 167.262,47 EUR.

Der vorgelegte Rechnungsquerschnitt und die Gruppierungsiibersicht sind vollstén-
dig und geben keinen Anlass zu Beanstandungen.
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Verpflichtungsermichtigungen waren nicht veranschlagt.

Im Rechenschaftsbericht der Stadt Esens sind die wichiigs&m E?rg;:bnisse dargestellt.

Die wesentlichen Haushaltsplanabweichungen werden im Rechenschaftsbericht aus-
reichend erldutert.

Die sich ergebenden Mehrausgaben setzen sich laut Rechenschaftsbericht / Haus-
haltsrechnung wie folgt zusammen:

Verwaltungs- Vermogens-
haushalt haushalt
zustimmungspflichtig (§ 89 NGO) 64.118,98 EUR 0,00 EUR
unecht deckungsfihig (§ 17 GemHVO)  222.341,50 EUR 0,00 EUR
nicht genehmigungspflichtige
Zufiihrungen (§§ 22 u. 42 GemHVO) 82.307,37 EUR 165.227,92 EUR
insgesamt: 468.767,85 EUR 165.227.92 EUR

Grundsitzlich hat der Stadtdirektor bei den unerheblichen iiber- und auBerplanméfi-
gen Ausgaben (bis 3.000,00 EUR) die Zustimmung erteilt, Anordnungen mit dariiber
hinausgehenden Betrigen sind zusitzlich vom Biirgermeister unterschrieben (Eilent-
scheidung). Der Rat hat die zustimmungspflichtigen Mehrausgaben in Hohe von
63.649,16 EUR am 04.04.2011 zustimmend zur Kenntnis genommen, fiir den restli-
chen Betrag von 469,82 EUR standen laut Rechenschaftsbericht doch Deckungsmit-
tel zur Verfiigung. Grundsitzlich ist eine vorherige Zustimmung des Rates, also vor
Leistung der iiber- /auBerplanméBigen Ausgabe, erforderlich.

Die Kassencinnahmereste im Verwaltungshaushalt betragen 176.140,97 EUR. Hohe-
re Betriige ergeben sich mit rund 28.000,00 EUR beim Fremdenverkehrsbeitrag, an-
nihernd 40.000,00 EUR bei der Grundsteuer B, 46.000,00 EUR bei der Gewerbe-
steuer und jeweils 17.000,00 bei der Vergniigungs- und der Zweitwohnungssteuer.

Bei der Resteiibertragung bei der Haushaltsstelle 0300.2610 Mahngebiihren, Saum-
niszuschlige und Kosten wurden statt 7.276,14 EUR 6.670,84 EUR tibertragen. Die
Differenz in Hohe von 605,30 EUR wird bei der Samtgemeinde ausgewiesen, da es
sich bei diesem Betrag um Vollstreckungsgebiihren handelt.

Im Vermogenshaushalt wurden Kasseneinnahmereste von insgesamt 2.043,31 EUR
gebildet. Dabei handelt es sich im Wesentlichen um ausstehende Anliegerbeitrige.

Kassenausgabereste sind im Verwaltungshaushalt in Hohe von insgesamt 12,00 EUR
bei der Verzinsung von Steuererstattungen entstanden. Im Vermdgenshaushalt sind
keine Kassenausgabereste angefallen.




274

2.7.5

2.7.6

11

Haushaltsausgabereste wurden fiir die EntlastungsstraBe Bensersiel (Haushaltsstelle
6300.9404 = 515.764,04 EUR), den Kreisel an der Eisenbahn (Haushaltsstelle
6300.9443 = 42.220,35 EUR) und das Barkeltief (Haushaltsstelle 6900.9402 =
192.987,17 EUR) im Vermogenshaushalts mit einem Gesamtbetrag von 750.971,56
EUR gebildet. Auf der Einnahmeseite steht dem ein Haushaltseinnahmerest von
797.406,76 EUR bei der Haushaltsstelle 9100.3770 — Kredite gegeniiber, der die
spétere Kreditaufnahme zur Finanzierung der geplanten Investitionen ermd&glicht.

Der Rechenschaftsbericht muss nach den Verwaltungsvorschriften zu § 44 GemHVO
ferner Aufschluss iiber die Abwicklung der im Haushaltsjahr abgeschlossenen Maf3-
nahmen geben, deren Durchfiihrung sich iiber mehrere Jahre erstreckt. Es ist zu er-
lautern, ob entsprechende MaBinahmen durchgefiihrt wurden.

Die investiven Ausgaben der Stadt Esens flir das Haushaltsjahr 2010 schliisseln sich
wie folgt auf (bereinigtes Sollergebnis):

Grunderwerb (Gruppierung 932) 171.460,92 EUR
Anschaffung von bewegl. Vermogen (Gruppierung 935) 0,00 EUR
BaumafBnahmen (Gruppierung 94 - 96) 3.910:795,61 EUR
Investitionszuschiisse (Gruppierung 98) 41.383.49 EUR
Investitionen insgesamt 6.123.640,02 EUR
Zufiihrung zur allgemeinen Riicklage 165.227,92 EUR
= Ausgaben des Vermogenshaushalts insg. 6.288.867.94 EUR

Im Vergleich zum Vorjahr (2009 = 2.660.470,33 EUR) haben sich die Ausgaben fiir
Investitionen mehr als verdoppelt. Begriindet ist dieses insbesondere durch den Bau
der kommunalen Entlastungsstrale Bensersiel.

VI. Schwerpunktpriifungen

Schwerpunktpriifungen wurden nicht durchgefiihrt.

VII. Sach- und Belegpriifung

Die Sach- und Belegpriifung wurde auf Stichproben beschrinkt.

Die Zuordnungsvorschriften der GemHVO wurden nicht immer eingehalten. So wer-
den im Vermogenshaushalt teilweise Ausgaben geleistet, die dem Verwaltungshaus-
halt zuzuordnen gewesen wiren, da es sich um Erneuerungs- und Sanierungsmal3-
nahmen handelte.
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VIII. Fachtechnische Priifung/Priifung von Vergaben nach VOB/VOL/VOF

2

IX.

GemiB § 119 Abs. 1 Nr. 4 NGO unterliegen die Vergaben der Gemeinden vor Auf-
tragserteilung der Priifung durch das Rechnungspriifungsamt.

Im Rahmen der Vergabepriifung wird vorab festgestellt, ob die Bestimmungen der
Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB), der Vergabeordnung fiir
Leistungen (VOL) und der Vergabeordnung fiir freiberufliche Leistungen (VOF) so-
wie der Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI) beachtet werden.

Zur Verringerung des Verwaltungsaufwandes wurden fiir die Gemeinden im Land-
kreis Wittmund folgende Wertgrenzen fiir die Vorlage von Ausschreibungen vor Auf-
tragsvergabe beim Rechnungspriifungsamt festgelegt:

- im Bereich der VOL - 30.000,-- EUR

- im Bereich der VOB — 30.000,-- EUR

- im Bereich der VOF/HOALI - alle Vertrige sind vorher vorzulegen.

Durch die technische Priiferin des Landkreises wurden fiir das Haushaltsjahr 2010
entsprechende vorherige Priifungen durchgefiihrt. Bei den vorgelegten Vorgéngen ha-
ben sich keine wesentlichen Beanstandungen ergeben.

Im Ubrigen erfolgt im Rahmen der fachtechnischen Priifung des Jahresabschlusses
die Priifung von Belegen des Vermdgenshaushaltes sowie die Priifung hinsichtlich
der Einhaltung der Vergabevorschriften in Stichproben. Wesentliche Beanstandungen
haben sich nicht ergeben.

Kassenwesen/Kassenpriifungen

Die Kassengeschifte werden durch die Samtgemeindekasse der Samtgemeinde
Esens wahrgenommen (§ 72 Abs. 5 NGO). In 2010 ist durch das Rechnungspri-
fungsamt eine unvermutete Kassenpriifung nach § 119 Abs. 1 Nr. 3 NGO erfolgt, bei
der Kassendifferenzen nicht festgestellt wurden. Im Ubrigen wird auf den an die
Samtgemeinde versandten Bericht tiber die Kassenpriifung 2010 verwiesen.
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Zusammenfassung der Priifungsfeststellungen und Priifungsergebnisse

i

1.3

1.4

Ergebnisse der ortlichen Priifungen 2010 bei der Stadt Esens:

Jahresrechnung (8§ 119 Abs. 1 Nr. 1 NGO)

Priifungsfeststellungen von wesentlicher/grundsétzlicher Bedeutung haben sich nicht
ergeben.

Die mit einem B gekennzeichneten Bemerkuneen sind kiinftie zu beachten.

Festgestellt wird gemif § 120 Abs. 1 NGO, dass

— sich Haushaltsplanabweichungen ergeben haben, die im Rechenschaftsbericht er-
lautert wurden und zu den tiber- und auBerplanmiBigen Ausgaben die erforderli-
che Zustimmung erteilt wurde,

— die einzelnen Rechnungsbetrige -soweit gepriift- grundsitzlich sachlich und rech-
nerisch in vorschriftsméfiger Weise begriindet und belegt sind (Ausnahmesiehe

Pritfungsfeststellungenys

— bei den Einnahmen und Ausgaben des gemeindlichen Geld- und Vermogensver-
kehrs grundsitzlich nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beach-
tung der maligebenden Verwaltungsgrundsitze und der gebotenen Wirtschaftlich-

keit verfahren wurde (Ausaehme=—siche-Prifungsteststellungen),

— beziiglich des Nachweises des Vermogens die §§ 38 ff. GemHVO zu beachten
sind. Im Hinblick auf die Einfiihrung des Neuen Kommunalen Rechnungswesens
ist am 01.01.2011 die Umstellung auf die Doppik erfolgt. Hinsichtlich der Erfas-
sung und Bewertung des Vermogens steht die Priifung noch aus. Sie wird im Rah-
men der Priifung der Erdffnungsbilanz vorgenommen..

Kassenwesen (§ 119 Abs. 1 Nr. 3 NGO)

Die Durchfiihrung der Kassenpriifung bei der Samtgemeinde Esens hat ergeben, dass

- das Kassenwesen zuverlassig eingerichtet ist und
- Kassendifferenzen nicht festgestellt wurden.
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3, Priifung von Vergaben vor Auftragserteilun 119 Abs. 1 Nr. 4 NGO

Die erfolgten Vergabepriifungen nach der VOB, VOL, VOF bzw. HOAI ergaben kei-
ne Beanstandungen.

4. Vorbehalt niherer Priifung

Das Rechnungspriifungsamt behilt sich eine ndhere Priifung einzelner Vorginge fir
eine spitere Zeit vor.

Wittmund, den 26.08.2013

Rechnungspriifungsamt
des Landkreises Wittmund

(Cassens)



